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Suomi, Finland

Selvitys seikoista, joiden perusteella kannellaan

Suomen liittyessä EU-jäseneksi 1.1.1995, niin samassa yhteydessä muun ohessa autoverotusta koskeva laki uudistettiin antamalla - Autoverolaki (1482/94).

Autoverolaissa säädetään;  

6 §. Autoveroa suoritetaan auton verotusarvon määrä vähennettynä 4 600 markalla. Veron määrä on kuitenkin aina vähintään 50 prosenttia auton verotusarvosta.

Ulkomailla käyttöön otetun, muun kuin 10 §:ssä tarkoitetun auton vero on aina vähintään vastaavan uuden auton vero. Autosta, jonka valmistusvuoden päättymisestä on autoveroilmoituksen tekemisen ajankohtana kulunut 25 vuotta tai enemmän, suoritetaan veroa 30 prosenttia auton verotusarvosta.

11 §. Maahan tuodun ajoneuvon verotusarvon perustana on ajoneuvon hankinta-arvo verovelvolliselle vähennettynä 16 §:ssä mainituilla määrillä.

Maahan tuodun ajoneuvon hankinta-arvo on:

1) Euroopan yhteisön tullikoodeksin (Euroopan yhteisöjen neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92) mukaan muuna kuin yhteisötavarana maahan tuodun ajoneuvon tullikoodeksissa ja Euroopan yhteisöjen neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2454/93 tullikoodeksin soveltamisesta tarkoitettu tullausarvo; sekä 

2) yhteisötavarana tuodun ajoneuvon arvo, joka on määritelty noudattaen soveltuvin osin, mitä 1 kohdassa säädetään.

Verotusarvoon tulee sisältyä ajoneuvosta verovelvolliselle välittömästi tai välillisesti ennen verotusta aiheutuneet kaikki kustannukset toimitettuna Suomeen tai verovelvollisen ensimmäiseen varastoon Suomessa sekä tulli, jos sitä on ajoneuvosta suoritettava.

Maassa valmistetun ajoneuvon verotusarvo on ajoneuvon valmistajan ollessa verovelvollinen ajoneuvon valmistuskustannusten perusteella määritettävä ajoneuvon hinta valmistuspaikalla.

Verotusarvoon ei kuitenkaan lueta ajoneuvon tavanomaisen myyntikunnostuksen arvoa eikä tämän yhteydessä ajoneuvoon lisättyjen enintään 500 markan arvoisten varusteiden arvoa. Ajoneuvon rekisteröintimaksua ja maksua rekisterikilvistä ei lueta verotusarvoon.

Edellä olevasta ilmenee, että yhteisöstä Suomeen tuodun uuden ajoneuvon autoveron peruste on ensisijaisesti  ajoneuvosta tosiasiallisesti maksettu kauppahinta 

(tullikoodeksin 29 artiklan 1 kohta) rahteineen.  Autoverolain mukaan verotusarvosta saadaan vähentää enintään 4.900 markkaa ( 16 § 1 mom. /400 mk ja 16 § 2 mom. /4.500 mk.)  Autovero saadaan auton verotusarvo vähennettynä 4.600 markkaa. 

Hankintahinta - enintään 4.900 mk = verotusarvo
Auton verotusarvo - 4.600 mk= autovero 

1. Suomeen tuodaan vuosittain n. 100.000-130.000 uutta ajoneuvoa, joista vähintäänkin 90 % tulee jäsenvaltioista. Tuonti tapahtuu lähes 100 prosenttisesti  21-23 auton merkkimaahantuojana toimivaan yrityksen kautta (ns. tukkuliike). Maahantuojat hankkivat ajoneuvot valmistajalta suoraan toisesta jäsenvaltiosta. Maahantuojana toimivat yritykset myyvät ajoneuvoja niihin sopimussuhteessa oleville jälleenmyyjä (vähittäisliike), jotka edelleen myyvät ajoneuvot loppukäyttäjille(kuluttaja). Uutena Suomessa myytävien autojen vähittäishinnassa on autoveronosuus keskimäärin 28 %. 

Näin olleen Suomen markkinoilla kuluttajalle 192.000 markkaa maksavan auton hinnasta on autoveron osuus 54.000 markka.   

Merkkimaahantuojan hinta rahteineen

64.000 mk

Autovero




54.000 mk

Arvonlisävero




34.600 mk

Kauppa/Tukku ja jälleenmyyjä

39.400 mk

Kuluttajahinta



          192.000 mk

2. Kun kuluttaja ostaa itse ja tuo Suomeen uuden vastaavan ajoneuvon toisesta jäsenvaltiosta, ostaa hän ajoneuvon hinnalla, joka ei pidä sisällään arvonlisäveroa. Se kannetaan määrämaaperiaatteen mukaisesti Suomessa, jossa ajoneuvoa käytetään Näin kuluttaja maksaa uudesta ajoneuvosta ns. tax-free hinnan, joka pitää sisällään myyntimaassa mahdollisesti perittävän kulutusveron lukuun ottamatta arvonlisäveroa.

Kuluttajan tuoman uuden ajoneuvon kokonaishinta muodostuu seuraavan kaavan mukaisesti.

+ Ostohinta

+ Autovero (Ostohinta - enintään 4.900 markkaa =auton verotusarvo -4600 mk)   

+ Autoverolle maksettava arvonlisävero/ autoverosta 22 % 

+ Ostohinnan arvonlisävero/ostohinnasta 22 %

= kokonaishinta

3. Kun Suomen markkinoilla myydään kuluttajalle ajoneuvo ilman, että hintaan sisältyy kulutusvero ja arvonlisävero tapauksissa, jossa kuluttaja vie ajoneuvon muuttoautona joko toiseen jäsenvaltioon tai kolmansiin maihin, saadaan ns., tax free hinta , joka on verrannollinen hinta, jolla ajoneuvoa myydään yhteisön alueella kuluttajalle.

Esimerkiksi:
 Renault Megane 1.6 
 

  69.500 mk



Audi A4 1.8 



105.400 mk

4. Komissio on selvityksessään tutkinut ajoneuvojen  hintoja eri jäsenmaissa. Näiden hintojen perusteella havaitaan, että Suomalainen kuluttaja ostaessaan toisesta jäsenvaltiosta uuden ajoneuvon maksaa ajoneuvosta vähintäänkin ns. Suomessa perittävän tax-free hinnan.  
Näin ollen vastaava auto, joka maksaa Suomessa pysyvästi asuvalle kuluttajalle 

150.000 markkaa (Renault) ja 192.000 (Audi), maksaa kuluttajan tuodessa vastaavan auton toisesta jäsenvaltiosta;

Renault Megane 1,6 


Audi A 4 1.8 

Ostohinta


69.500
mk


105.400 mk

Autovero


60.000 mk
              
  95.900 mk

Autoveron arvonlisävero
13.200 mk

  
  21.100 mk

Ostohinnan arvonlisävero
15.300
mk

  
  23.100 mk
Kokonaishinta

          158.000
mk


245.400 mk
Tästä havaitaan ensinnäkin, että kuluttajan maahan tuoman ajoneuvon kokonaishinnassa on autoveron osuus keskimäärin n. 40 %.                       

Lisäksi toiseksi havaitaan, että vastaava uusi auto maksaa Suomessa ostettuna kuluttajalle, jos kyseessä on Renault Megane 1.6, 130.000 markkaa kun se toisesta jäsenvaltiosta tuotuna maksaa vähintään 158.000 markkaa ja kun kyseessä on Audi A 4 1.8, on sen kuluttajahinta Suomessa 192.000 markkaa ja tuotuna toisesta jäsenvaltiosta vähintään 245.400 markkaa.   

Tästä havaitaan, että autoverolain verotusarvon tullikoodeksiin perustuva laskentamalli on syrjivä, koska se kaikissa tapauksissa suosii  Suomalaista merkkimaahantuojaa, koska sen hankintahinta on aina edullisempi kuin kuluttajan samasta tuotteesta toisessa jäsenvaltiossa maksama hinta, koska kuluttajan samasta tuotteesta maksama hinta sisältää kaikissa tapauksissa jälleenmyyjän perimän palkkion. 

Näin olleen verotuksellisesti on estetty käyttämällä hankintahintaa verotusarvon pohjana, ettei toisessa jäsenvaltiossa toimiva autojen jälleenmyyjä (vähittäisliike) voi tarjota uutta autoa Suomessa pysyvästi asuvalle kuluttajalle. 

Menettely rajoittaa myöskin tavaran vapaata liikkuvuutta yhteisössä. 
Muuta

Edellä selvitetyt ovat tosiseikat ovat riidattomia. Alan kauppiaiden järjestö on ilmoittanut veron osuuden olevan hinnasta keskimäärin 29 % sisältäen 1 % keskimääräisen tullin. Viranomaiset ovat kertoneet osuuden olevan 26 %. 

Kantelija antaa luvan komissiolle paljastaa kantelijan henkilöllisyyden sen ottaessa yhteyttä kantelun kohteena olevan jäsenvaltion viranomaisiin.  


Kantelija liittää oheen autoverolain (482/94).

Kantelija pyytää, että asia käsiteltäisiin kiireellisesti, koska autoverolaki on ollut voimassa jo lähes 5 vuotta ja asia on jätetty korjaamatta. 

Helsingissä 9.9.1999
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