Lakiasiaintoimisto 
     Petteri Snell


Law Office

___________________________________________________________________________________________________

3
5

KANTELU

EUROOPAN YHTEISÖJEN KOMISSIOLLE

YHTEISÖN OIKEUDEN RIKKOMISESTA

Kantelija


Petteri Snell

Edustaja


Lakiasiantoimisto Petteri Snell





Kotkankatu 11, 00510 Helsinki





Finland

Kantelijan kansalaisuus
Suomi




Osoite



Kotkankatu 11, 00510 Helsinki





Finland

Puh.
358-0-148 2850

Fax
358-0-148 2953

Email
psnell@pp.inet.fi


Ala, jota kantelu koskee
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taminen  - lopullisessa maahantuonnissa sovellettavat verovapaudet
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koskee



Suomi, Finland

Selvitys seikoista, joiden perusteella kannellaan

Suomen liittyessä EU-jäseneksi 1.1.1995, niin samassa yhteydessä muun ohessa autoverotusta koskeva laki uudistettiin antamalla - Autoverolaki (1482/94).
Autoverolaissa on saatettu lähtökohtaisesti direktiivin 83/182 ETY (väliaikaisen maahantuonnin verovapaus) artiklat osaksi kansallista oikeusjärjestystä. 

Direktiivin 83/183/ETY (lopullisen maahantuonnin verovapaus) artikloita ei kuitenkaan ole kansallisessa  lainsäädännössä huomioitu. 

Autoverolaissa lopullista maahantuonnin verotusta koskevissa säädöksissä todetaan;  

25 §.  Maahan muuttavan henkilön muuton yhteydessä tuoman yhden yksityistalouteen kuuluvan verollisen ajoneuvon veroa alennetaan enintään 80 000 markalla ehdolla, että

1) muuttaja on välittömästi ennen muuttoaan ollut ulkomailla yhtäjaksoisesti vähintään yhden vuoden ajan; 

 2) ajoneuvo on välittömästi ennen muuttoa ollut muuttajan tai hänen aviopuolisonsa omistuksessa tai omistukseen johtavassa hallinnassa ja muuttajan käytössä vähintään kuuden kuukauden ajan; ja 

3) jos muuttaja on aikaisemmin tuonut maahan verotta ajoneuvon, että sen verottomalle luovutukselle säädetty tai määrätty määräaika on päättynyt ennen muuttoa Suomeen. (V:1.6.1997  , A:7.5.1997, SK:413/1997)

Edellä 1 momentissa tarkoitettua oikeutta ei ole muuton ajankohtana alle 18 vuoden ikäisellä henkilöllä eikä Suomessa aiemmin asuneella henkilöllä, joka on oleskellut ulkomailla pääasiassa opiskelun johdosta.

L 7.5.1997/413 tuli voimaan 1.6.1997. Lain 25 ja 25 a §:ää sovelletaan ajoneuvoihin, joista tehdään autoveroilmoitus 5.12.1996 tai sen jälkeen. 

25 a §. (V:1.6.1997 , A:7.5.1997, SK:413/1997) Määrättäessä veroa 25 §:n nojalla voidaan vastaavan uuden ajoneuvon verotusarvona pitää 45 prosenttia vastaavan tai lähinnä vastaavan ajoneuvon yleisestä vähittäismyyntihinnasta Suomessa, jos verovelvollinen ei vaadi noudatettavaksi muuta tässä laissa säädettyä arvonmäärityksen menettelyä eikä esitä sitä koskevaa veron määräämiseksi tarvittavaa selvitystä.

26 §. Sen estämättä, mitä 25 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa säädetään muuttajan oleskelusta ja ajoneuvon käytöstä ulkomailla, veron alennus myönnetään myös silloin, kun muuttaja on ollut ennen muuttoaan työn, asunnon hankinnan tai muuttajan olosuhteet huomioon ottaen pakottavaksi katsottavan syyn, tavanomaisen lomamatkan tai siihen verrattavan lyhyehkön oleskelun johdosta tilapäisesti Suomessa.

Edellä 25 §:ssä tarkoitetuksi opiskeluksi katsotaan yliopiston tai muun oppilaitoksen tutkinto-ohjelmaan kuuluvaan suoritukseen valmistautumista koskeva opiskelu sekä tähän liittyvä harjoittelu, jollei toimintaa ole pidettävä itsenäisenä tutkimustoimintana. Oleskelun tarkoitusta arvioitaessa otetaan huomioon muuttoa edeltävä yhden vuoden pituinen aika. Ajanjakso, jona ulkomailla olija sekä harjoittaa opintoja että työskentelee ansiotarkoituksessa, katsotaan tätä pykälää sovellettaessa opiskeluksi. (V:1.6.1997  , A:7.5.1997, SK:413/1997)

27 §. Maahanmuuton yhteydessä tuotua ajoneuvoa, josta on 25 §:n nojalla myönnetty veronalennus tai verottomuus, ei saa veroa suorittamatta myydä, vuokrata eikä muutoin luovuttaa toiselle eikä antaa vastikkeettakaan muuttajan perheeseen kuulumattoman henkilön käytettäväksi ennen kuin ajoneuvo on ollut muuttajan tai hänen aviopuolisonsa omistuksessa tai omistukseen johtavassa hallinnassa ja muuttajan käytössä vähintään kolme vuotta, josta kuitenkin vähintään yhden vuoden ajan Suomessa. (V:1.6.1997  , A:7.5.1997, SK:413/1997)

Edellä 1 momentissa tarkoitettuun muuttajan perheeseen kuuluvat hänen kanssaan yhteisessä taloudessa asuvat aviopuoliso ja heidän naimattomat lapsensa. Aviopuolisoon rinnastetaan muuttajan kanssa avioliittoa solmimatta yhteisessä taloudessa avioliiton omaisissa olosuhteissa jatkuvasti elävä toista sukupuolta oleva henkilö.

Käyttöajaksi ei katsota sitä aikaa, jonka ajoneuvo on ennen muuttoa ollut vapaa-alueella tai muualla maassa taikka jonka ajoneuvo on muuton jälkeen muualla kuin Suomessa. (V:1.6.1997  , A:7.5.1997, SK:413/1997) 

1. Autoverolaissa säädetään (25 §), että pysyvästi toisesta jäsenvaltiosta Suomeen muuttava on  vapautettu autoverosta enintään 80.000 markan määrään asti. 

Direktiivin 1 artiklan 1. kohdan mukaan ; Jäsenvaltioiden on jäljempänä tarkoitetuin edellytyksin ja jäljempänä tarkoitetuissa tapauksissa myönnettävä vapautus luonnollisen henkilön henkilökohtaisen omaisuuden lopullisessa maahantuonnissa toisesta jäsenvaltiosta tavanomaisesti kannettavista liikevaihtoveroista, valmisteveroista ja muista kulutukseen kohdistuvista veroista.


Artiklasta ilmene riidattomasti, ettei kansallisella säädöksellä voida asettaa verovapaudelle markkamäärää. 

2. Autoverolaissa säädetään (25 §) , että henkilö voi tuoda vain yhden muutoauton, jolle verovapaus myönnetään
Direktiivin artiklat eivät rajoita kappalemäärää. Ks. myös asia C-389/95 29.5.1997 Klattner vs Elliniko Dimosio(Kreikan valtio) ; julkisasiamiehen ehdotus 20.3.1997 kohta 27 ja  tuomion kohta 26. 

3. Autoverolaissa säädetään (25§), että ajoneuvo on tuotava muuton yhteydessä 

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa todetaan, että viimeinen maahantuonti on suoritettava 12 kuukauden kuluessa pysyvän asuinpaikan muutosta.


Artiklasta todetaan riidattomasti, että vaatimus ”muuton yhteydessä” ei vastaa merkitykseltään 12 kuukautta.  

4. Autoverolaissa säädetään (25 § 1.k) verovapautuksen yhdeksi edellytykseksi, että  muuttaja on välittömästi ennen muuttoaan ollut ulkomailla yhtäjaksoisesti vähintään yhden vuoden ajan; 
Huomioon ottaen, mitä direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa todetaan, riittävänä aikana on pidettävä 185 vuorokautta, jos muut artiklan tarkoittamat edellytykset täytyvät.  
5. Autoverolaissa säädetään (25§ 3.k), ettei verovapautta myönnetä,  jos muuttaja on aikaisemmin tuonut maahan verotta ajoneuvon, eikä sen verottomalle luovutukselle säädetty tai määrätty määräaika on päättynyt ennen muuttoa Suomeen. Autoverolain (27 §) säädetään, että omistamisen määräaika on vähintään 3 vuotta josta ainakin yksi vuosi Suomessa. 

Huomioon ottaen direktiivin 4 artiklassa todettu 12 kuukauden määräaika sekä direktiivin 2 artiklan 2 kohdan b. kohdassa todettu 6 kuukautta, on vaatimus 3 vuoden (36 kuukautta) omistamisesta liiallinen.

6. Autoverolaissa säädetään (25 § 2 mom.), ettei verovapautta myönnetä  muuton ajankohtana alle 18 vuoden ikäiselle henkilölle eikä Suomessa aiemmin asuneella henkilölle, joka on oleskellut ulkomailla pääasiassa opiskelun johdosta.
Huomioon ottaen direktiivin artiklat, ei verovapautta voida rajoittaa 

henkilön iän perusteella sekä huomioon ottaen 6 artiklan 1.kohdan viimeinen lause ja autoverolain 26 §:n 2 momentissa todettu, ainoastaan päätoiminen opiskelu poistaa verovapauden. 
7. Autoverolaissa ei ole lainkaan huomioon otettu direktiivin 9 ja 10 

artikloiden sisältöä.

8. Autoverolaissa ei huomioon oteta direktiivin 2 artiklan 2 kohdan ehdotonta määräystä siitä, että autoverolain 25 §:ssä todetun enintään 80.000 markan vähennyksen edellytyksenä ei ole, että ajoneuvo olisi hankittu alun perin yleisin veroedellytyksin. 

Muuta

Kantelija viittaa vielä seuraaviin tuomioistuimen ratkaisuihin; 

C-9/92,  C-124/86, C-125/86, C-262/91, C-52/90, C-297/89 ja C- 31/89

Kantelija antaa luvan komissiolle paljastaa kantelijan henkilöllisyyden sen ottaessa yhteyttä kantelun kohteena olevan jäsenvaltion viranomaisiin.  


Kantelija liittää oheen autoverolain(1482/94).

Kantelija pyytää, että asia käsiteltäisiin kiireellisesti, koska autoverolaki on ollut voimassa jo lähes 5 vuotta ja asia on jätetty korjaamatta. 

Helsingissä 9.9.1999

Petteri Snell

OTK, Vantaa

Suomi
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