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Alkusanat

Ajoneuvojen identiteettisdéntely on yksi vaikeimmista lainsaddannon aloista, johon allekirjoitta-
nut on tutkijan uransa kuluessa perehtynyt. Kenties timé on seurausta siité, etta identiteettisaan-
telyn kohteena olevien intressiryhmien ja tavoitteiden joukko on moninainen. Yhtaalta identi-
teettisddntelyn taustalla vaikuttavat esimerkiksi ajoneuvotekniset ja ajoneuvohallinnolliset tavoit-
teet rekisteritietojen luotettavuudesta ja ajoneuvoihin sovellettavista teknisistd vaatimuksista.
Toisaalta ajoneuvon identiteetilld on kytkenttja autoverotukseen, jonka yhteiskunnalliset tavoit-
teet ovat padosin fiskaalisia. Autoveron kerddmisen edellytykset on turvattava ja veron kiertdmi-

nen on lainsdadanndssa estettava.

Kaiken tdmén ohella ajoneuvojen identiteettisdantely koskettaa laheisesti ajoneuvoharrastajia,
joiden harrastustoiminnan tavoitteisiin ei kuulu veron kiertdminen, ajoneuvojen tietojen véaren-
tdminen tai muu yhteiskunnan nakdkulmasta vaarinkaytoksend pidettdva toiminta. Ajoneuvo-
harrastuksen tai harrastusajoneuvojen tyhjentavd maéritteleminen lainsaddanndssé on kuitenkin
kaytannon eldman monimuotoisuutta silmélla pitden jokseenkin mahdotonta, joten s&antelyn
kehittdmisessa lahtokohtana on pidettavé sitd, ettd samat sddnnot koskevat kaikkia ajoneuvoja.
Talloin seurauksena on, ettd ajoneuvoharrastajien on tultava toimeen sellaistenkin séantdjen
kanssa, joiden tarkoituksena on ehkaéista erilaisia yhteiskunnan kannalta epétoivottavia ilmioita,

eiké rajoittaa harrastusmahdollisuuksia.

Voimassa olevaa identiteettisdantelyd voidaan kuitenkin luonnehtia harrastustoimintaa tarpeet-
toman paljon rajoittavaksi. Lisaksi saantelystd seuraa ongelmia muillekin kuin ajoneuvoharrasta-
jille; keskeisimpan& mainittakoon voimassa olevasta prosenttisadntelystd erdissa tilanteissa seu-
raava ajoneuvon korjaamiskielto, jonka vaikutukset kohdistuvat valittdmasti ajoneuvojen vakuu-
tustoimintaan ja sitd kautta kaikkiin vakuutuksenottajiin kohoavien vakuutusmaksujen muodos-
sa. Toisaalta identiteettisdaéntelyn seurauksena kaikille ajoneuvoille ei kdytdnndssa myonneté

vapaaehtoisia vakuutuksia.

Tamén muistio on Kkirjoitettu luovutettavaksi Liikenne- ja viestintdministerion alaisuudessa toi-
mivalle ajoneuvojen prosenttisaddosten uudistamistyéryhmalle (APU), jossa oma mandaattini
on toimia Suomen Motoristit ry:n (SMOTO) edustajana. Kirjoittamisen padasiallisena motiivina

on ollut tahto tutkia identiteettisd&ntelyn ongelmakohtia eri intressiryhmien nakokulmasta. Jotta



en syyllistyisi pelkan Kritiikin esittdmiseen, olen pohtinut myds konkreettisia ratkaisumalleja esil-

le nousseiden ongelmakohtien ratkaisemiseksi.

Ajoneuvojen identiteetin méaréytymisen perusrakenteeseen en esitd muutoksia, sill4 késitykseni
mukaan kvantitatiivisella prosenttijarjestelmélld on vaihtoehtoisiin malleihin ndhden yksi merkit-
tava etu: joustavuus ajoneuvoharrastusta silmalla pitden. Sen sijaan pienempia korjauksia jarjes-

telmdén olen ehdottanut melko paljon.

Muistiossa esitettyjen ehdotusten tavoitteena on luonnollisesti ajoneuvoharrastuksen liikkuma-
varan lisddminen voimassa olevaan oikeustilaan verrattuna. Tat4 liikkumavaraa ei kuitenkaan
ole rajattomasti, silla veron kiertdminen ja muut ajoneuvojen identiteettiin liittyvat vaarinkay-
tdsmahdollisuudet on jatkossakin estettava. Silti olemassa oleva liikkumavara on késitykseni
mukaan kuitenkin syyta kayttaa, silla asettamalla lainsdaddantoon liian pitkalle menevié rajoituk-

sia el palvella koko yhteiskuntaa.

Ajoneuvojen uudelleenverotuksen aineellisen sadntelyn osalta muistiossa esitetyt ehdotukset
eivat késitykseni mukaan olennaisesti muuta nykytilaa, silla ajoneuvo verotetaan ehdotusten pe-
rusteella uudelleen jatkossakin, jos sithen vaihdetaan maaratyll tavalla osia. Sen sijaan ajoneu-
vohallinnon tavoitteita arvioin ehdotusten palvelevan selvasti nykyist4 sadntelyd paremmin myos
veron kiertdmisen valvonnan osalta, sill4 yhtaalta valvonnan tosiasialliset edellytykset paranevat
erilaisten todisteluongelmien véhentymisen myo6ta ja toisaalta rekisteritietojen ajantasaisuuteen
on ehdotuksissa kiinnitetty erityistd huomiota. Ajoneuvoharrastusta palvelevat puolestaan erityi-
sesti prosenttitaulukoiden uudelleenjyvittdminen sek& korjaamiskiellon lieventdminen ja pois-
taminen kokonaan véahintddn 30 vuotta vanhojen ajoneuvojen osalta. Korjaamiskiellon lieven-
taminen erityisesti henkildautojen korikorjausten osalta edesauttaa myos vakuutusyhtiéiden toi-

mintaedellytyksi.

Allekirjoittaneen mandaatti SMOTO:n edustajana APU-tydryhmaéssa kasittaa ensisijaisesti kaksi-
ja kolmipyoraisten ajoneuvojen edunvalvonnan. Toisaalta SMOTO:n valityksell4 tulen edusta-
neeksi tassd myds varsinaisia jasenkerhojani, Harley-Davidson Club of Finland ry:t4 sekda Modi-
fied Motorcycle Association of Finland ry:t4, joiden edustajille esitdn tassa kiitokseni muistion

kirjoittamisty0ssa saadusta tuesta ja keskustelukumppanuudesta.



Ajoneuvojen identiteettisdantely on kokonaisuus, jota on tarkoituksenmukaista kasitella yhtenéi-
send lainsdddannon osana. T&sta syystd muistio on autoja koskevilta osiltaan laadittu yhteistydsséa
tyoryhman muiden ajoneuvoharrastajien edustajien kanssa, joita ovat Suomen Harrasteajoneu-
voliitto ry edustajanaan Jyrki Ruikkala, Finnish Hot Rod Association ry edustajanaan Pekka
Vaisto, sekd viimeksi mainitun varajasenend Finnish Street Rod Association ry edustajanaan Jus-
si Alasalmi. Heille esitan t&ssé kiitokseni avusta. Kéytdnnonlaheista tietoa autoharrastuksen mo-
nimuotoisuudesta ja harrastajien tavoitteista ovat lisaksi tarjonneet erdat muut aktiiviset autohar-
rastajat, joista kiitosten kera nimeltd on tassa syytd mainita Jani Luoma, Mika Kari ja Kari Kont-
tijarvi. Erityisen kiitoksen ansaitsee viela Ajoneuvohallintokeskuksen lakimies Jorma Kurtelius,
joka on toimittanut allekirjoittaneelle tutkimusaineistoa ja toiminut erittdin asiantuntevana kes-

kustelukumppanina kirjoitustyon ajan.

Naitd alkusanoja kirjoittaessani tiedéan, ettd APU-ty0ryhméssa yhtend ratkaisuvaihtoehtona esille
nousseisiin ongelmiin keskustellaan erityisen harrastusajoneuvorekisterin perustamisen mahdol-
lisuudesta tulevaisuudessa. Tallainen erillisrekisteri olisi verovapaa, mutta vastapainoksi kéytto-
rajoitettu siten, ettd rekisteriin merkittyja ajoneuvoja saisi kaytta4 vain rajoitetun ajan vuodessa.
KéyttOajaksi on ehdotettu 30 vuorokautta. Erillisrekisterin k&yttdonotto olisi varmasti omiaan
ratkaisemaan joitakin ajoneuvoharrastukseen liittyvia ongelmia, mutta tahdon huomauttaa, etté
se ei suinkaan ratkaise tdssa muistiossa esitettyja ajoneuvojen identiteettisdantelyn ongelmia kuin
vahaisiltd osin, silld voimassa olevan identiteettisédntelyn ongelmat kohdistuvat kaikkiin ajoneu-
voihin. Siksi toivon vilpittomasti, ettd APU-tyéryhman edustajat ja lainsaddannon valmistelusta

vastaavat viranomaiset suhtautuvat vakavasti muistion sisaltoon.

Helsingissa 9.5.2006, Suomen Motoristit ry:n puolesta,

Teemu S. Lindfors
OTK
Finanssioikeuden assistentti

Helsingin yliopisto
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1 Identiteettisdéntelyn nykytilasta ja vaikutuksista

1.1 Ajoneuvon identiteetti voimassa olevassa lainséddannéssa

1.1.1 Ajoneuvon tekninen identiteetti

Ajoneuvon identiteetti maardytyy voimassa olevassa lainsdddédnndssa ensisijaisesti teknisin perus-
tein. Jatkossa ajoneuvojen tekniseen sddntelyyn perustuvaa identiteettid kutsutaan tekniseksi

identiteetiksi. Siita sdadetddn ajoneuvolain (2002/1090) 7 8:ssi seuraavasti:

1. Liikenteessd kaytettdvdn ajoneuvon rakennetta ei saa kéayttdonoton jalkeen muuttaa sellaiseksi, ettei
ajoneuvo enaa tayta sitd koskevia vaatimuksia, ellei liikenne- ja viestintdministerion asetuksella saédeta vé-
haisistd poikkeuksista toisin. Jos ajoneuvon alkuperdisistd osista vaihdetaan 50 prosenttia tai enemman,
ajoneuvo on esitettava rekisterdintikatsastukseen ja ajoneuvo merkitadn rekisteriin rakennettuna ajoneu-
vona tai rakennettuna ja muutettuna ajoneuvona. Rakennetun ajoneuvon autoverosta saddetdén autovero-
laissa (1482/1994).

2. Ajoneuvon osien ja osakokonaisuuksien osuudesta ajoneuvosta, ajoneuvon rakenteen muuttamisen eh-
doista, vaurioituneen ajoneuvon kunnostamisesta ja ajoneuvon rakentamisesta séddetdan tarkemmin lii-

kenne- ja viestintdministerion asetuksella.

Tarkemmat sdédnnokset teknisen identiteetin méaaraytymisesta ovat liikkenne- ja viestintdministe-
rion asetuksessa vaurioituneen ajoneuvon kunnostamisesta ja ajoneuvon kokoamisesta osista
(2002/1258), josta jallempand kaytetddn nimitysta prosenttiasetus. Asetuksen 2 8:n mukaan ajo-
neuvon identiteetin perustana on kanta-agjoneuvon kasite. Kanta-ajoneuvolla tarkoitetaan ajo-
neuvoyksilod, josta peréisin olevat osat muodostavat ajoneuvosta enemman kuin 50 prosenttia
asetuksen liitteen perusteella lasketusta osakokonaisuudesta. Kanta-ajoneuvo voi olla tyyppihy-
vaksytty ajoneuvo, piensarjatyyppihyvaksytty ajoneuvo, tai yksittdin hyvaksytty ajoneuvo.

Kanta-ajoneuvon kasitettd tulkitaan tall4 hetkelld varsin tiukasti. Kanta-ajoneuvon katsotaan ole-
van niiden yksil6ityjen osien kokonaisuus, joista ajoneuvo on valmistajan toimesta alun perin
koottu. Toisin sanoen kanta-ajoneuvo on se ajoneuvo, jonka osat ovat historiallisesti kuuluneet
samalla valmistenumerolla uutena yksildityyn ajoneuvoyksiloon. Kanta-ajoneuvolla on oltava
aina jonkinlainen yksiléinnin mahdollistava tunnus, yleensa valmistajan tai viranomaisen antama
valmistenumero. Mikali ajoneuvolla ei ole kanta-ajoneuvoa, sill4 ei ole mydsk&an identiteettia.
Osista kootulle rakennetulle ajoneuvolle syntyy identiteetti, kun sen osat yksiloidaan katsastus-

toimipaikalla ja katsastusviranomainen antaa sille valmistenumeron.



1.1.2 Ajoneuvon verotuksellinen identiteetti

Suomessa ajoneuvon identiteettiin kytkeytyy myos autovero; rekisterdinnin yhteydessa kannet-
tavan autoveron katsotaan kohdistuvan identiteetiltddn yksiloityyn ajoneuvoon. Mikéli ajoneu-
von identiteetti muuttuu tai syntyy uusi identiteetti, ei tallaiseen identiteettiin voimassa olevan
sadntelyn mukaisesti voida katsoa kohdistuvan jonkin toisen ajoneuvon identiteettiin liittyvaa
autoveroa, vaan uuden identiteetin omaava ajoneuvo on verotettava, ennen kuin sitd voidaan
kéyttad lilkenteessd. Voidaan esittad, ettd teknisen identiteetin liséksi ajoneuvolla on myos vero-
tuksellinen identiteetti. Se pohjautuu p&dosin ajoneuvon tekniseen identiteettiin, mutta samalla
se my0s eroaa siitd merkittaviltd osin. Verotuksellista identiteettia koskeva sadnnos siséltyy auto-
verolain (1942/1994) 3 §:4én:

Ajoneuvo, joka on aikaissmmin verotettu, verotetaan uudelleen ensi kertaa kéyttéon otettavana tai rekiste-
roitdvand ajoneuvona, jos sitd kdytetddn sen jélkeen, kun 50 prosenttia tai enemman ajoneuvon osista on
vaihdettu. Jos itsekantavalla korilla varustetun ajoneuvon kori vaihdetaan, ajoneuvo verotetaan aina uudel-
leen. Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella séddetddn huomioon ottaen ajoneuvojen osien merkitys
ajoneuvon kokonaisuudelle ja osien keskimadrdiset osuudet ajoneuvon hinnasta seka yleiset ajoneuvotek-
niset ndkokohdat, miten edelld tarkoitettu prosenttiosuus lasketaan. (4.4.2003/266)

Edelld 1 momentissa tarkoitettu osuus lasketaan siitd ajoneuvosta, joka on ensi kertaa otettu kéyttdon tai
rekisterdity Suomessa (kanta-ajoneuvo) ottamatta huomioon ajoneuvoon myéhemmin tehtyja muutoksia.
Vakuutuksen perusteella lunastettua, tuhoutuneena rekisteristd poistetuksi ilmoitettua ajoneuvoa ei kui-
tenkaan voida pitda kanta-ajoneuvona, jos se otetaan uudelleen kayttoon tai merkitaan rekisteriin.

Saadnnoksen nojalla ajoneuvon verotuksellinen identiteetti muuttuu ensinnékin, jos ajoneuvon
osista vaihdetaan véhintadn 50 prosenttia. Sadntely muistuttaa teknisen identiteetin maéraytymis-
td, mutta eroaa siita siten, ettd verotuksellinen identiteetti on sidoksissa ajoneuvon verotushet-
keen; verotuksellinen identiteetti kohdistuu siihen ajoneuvon osien kokonaisuuteen, joka on
ensi kertaa verotettu Suomessa. Jos ulkomailla laajasti muutettua Suomessa verotettua ajoneu-
voa muutetaan Suomessa edelleen, sen tekninen identiteetti muuttuu néin ollen aikaisemmin
kuin verotuksellinen identiteetti. Lisaksi ajoneuvon verotuksellinen identiteetti muuttuu, jos it-
sekantavalla korilla varustetun ajoneuvon kori vaihdetaan tai vakuutuksen perusteella lunastettu
tuhoutuneena rekisteristd poistetuksi ilmoitettu ajoneuvo rekisteréidaan uudelleen, vaikka sill&

olisikin jo kertaalleen Suomessa verotettu kanta-ajoneuvo.



Identiteetin muuttuminen ajoneuvon kunnostus- tai muutostoimenpiteiden vaikutuksesta johtaa
kahdenlaisiin seuraamuksiin. Ensinndkin ajoneuvo verotetaan uudelleen, mikéli sen verotuksel-
linen identiteetti muuttuu. Toiseksi ajoneuvo tulkitaan uudeksi osista kootuksi, rakennetuksi
ajoneuvoksi, jonka on taytettava kayttdonottoajankohtansa ajoneuvotekniset vaatimukset.

1.2 ldentiteettisdéntelyn tavoitteista ja merkityksesté

Ajoneuvon identiteetilld on merkitysta erilaisissa oikeussuhteissa. Vastaavasti identiteettid kos-
kevalla sééntelylla on useita tavoitteita. Se palvelee ajoneuvorekisterin tietojen oikeellisuutta ja
siten niiden luotettavuutta tietoja tarvitsevien eri sidosryhmien nakokulmasta. Identiteetin perus-
teella ajoneuvo yksiloidaan ja merkitddn rekisteriin. Sen nojalla voidaan arvioida ajoneuvoon
liittyvid varallisuusoikeudellisia oikeussuhteita, omistusoikeutta, ajoneuvokiinnitysta jne. Ajo-
neuvorekisteriin merkittyjen tietojen pohjalta arvioidaan ajoneuvojen luovutussopimusten sisal-
t04, ostajat luottavat kdytdnnodssé ajoneuvorekisteriin merkittyihin tietoihin ajoneuvon identitee-
tistd. Toisaalta identiteetin perusteella voidaan valvoa liikenneturvallisuus- ja ymparistotavoitteita
palvelevan ajoneuvoteknisen lainsaddanndon toteutumista, silla ajoneuvon tekninen vaatimustaso
maaréytyy sen identiteetin perusteella. Lisaksi identiteettid koskevan sédantelyn avulla ehkaistaan
veronkiertoa. Osaltaan identiteettisdantely voidaan ymmartaa erilaisten vaarinkaytosten ehkai-

semistd tavoittelevana saantelyna.

Teoreettisia vadrinkéytostilanteita voidaan konstruoida eri tavoin ja useista eri nakékulmista.
Tavallaan &drilaitaa edustava esimerkki vadrinkdytostilanteesta syntyy, kun runsaasti kdytetyn ja
vaurioalttiiksi kuluneen, esimerkiksi taksikaytossa olleen henkiléauton valmistenumero siirre-
tadn ulkomailta tuotuun samanmalliseen, mutta vah&n kéytettyyn henkildautoon, ja jarjestely
esitetddn ajoneuvon korjaamiseksi. Vaikka ndin pitkalle ei mentdisikdan, olemassa olevan val-
mistenumeron ympadrille voidaan myds koota uudenveroinen ajoneuvo eri l&hteistd saaduista

varaosista hyodyntéen joitain osia myds alkuperaisesta ajoneuvoyksilosta.

Ajoneuvoteknisen sddntelyn nakokulmasta esimerkin jarjestely ei “staattisesti” arvioituna aiheuta
ongelmallisia seurauksia. Kéaytdssé olevien ajoneuvoyksiléiden lukumaaré ei jarjestelyn seurauk-
sena lisddnny, joten kloonaamisesta ei ole kysymys. Myoskaan liikenneturvallisuus- ja ympéristo-
tavoitteiden nakokulmasta jarjestely ei ole haitallinen, vaan asia on itse asiassa painvastoin; uusis-
ta tai uudenveroisista varaosista koottu ajoneuvo ei ole kulunut, jolloin sit4 voidaan ainakin teo-

riassa pitad alkuperdista ajoneuvoyksilod turvallisempana ja ymparistélle vahemman haitallisena.



Samoin ajoneuvorekisterin tietoihin luottavan ostajan nakokulmasta jéarjestely ei tuota haittaa —

ajoneuvon ostajahan saa haltuunsa parempikuntoisen ajoneuvon.

Tavanomaisesta kunnostamisesta esimerkin tilanne eroaa siing, ettd arkiké&ytossa olevan hyoty-
ajoneuvon ndin laaja kunnostaminen ei yleensé ole taloudellisesti mielekdstd. Ajoneuvoon el
voida taloudellisesti kannattavalla tavalla ajatella vaihdettavan lyhyehkolld aikavaélilla lahes sataa
prosenttia ajoneuvon osista. 1Iman verotuksen vaikutusta ajoneuvon omistajan olisi taloudellises-
ti mielekkddmpaa yksinkertaisesti rekisterdida esimerkkitilanteessa véhemman kéytetty ajoneu-
vo nimiinsa tuon ajoneuvon omalla identiteetilla. Verotuksen ndkokulmasta esimerkkitapausta
onkin tulkittava niin, ettd Suomessa otetaan kayttoon t&alla aikaisemmin rekistergimatén ajo-

neuvo, josta ei ole maksettu autoveroa. Menettelyn tavoitteena on ndin ollen veron kiertdminen.

Identiteettisdantelyn kiertdmiselld voi kuitenkin olla merkitystd myos ajoneuvoteknisen saénte-
lyn tavoitteisiin ndhden. Voidaan esimerkiksi ajatella valmistettavan sarjatuotantona suhteellisen
tarkkoja kopioita vanhan mallisista ajoneuvoista, jotka tayttavat aikakautensa tekniset vaatimuk-
set, mutta eivat nykyaikaisia madrayksiad. Mikali téllainen uusi sarjatuotantoajoneuvo tuodaan
Suomeen ja esitetddn rekisterditavéksi vanhana ajoneuvona, voidaan jérjestely ndhda ajoneuvo-

teknisten maéaraysten kiertdmisend, silla todellisuudessa ajoneuvo ei ole vanha.

Uusien ajoneuvojen rekisterdimistd liikenteeseen vanhoilla teknisilla vaatimuksilla ei yleensa
voida perustella likkenneturvallisuus- ja ymparistotavoitteiden nékokulmasta. Dynaamisesti tar-
kastellen ajoneuvoteknisen sdéntelyn tavoitteena voidaan nahda ajoneuvojen liikenneturvalli-
suus- ja ympéristbominaisuuksien edistdaminen myds ajoneuvokannan uusiutumisen myota. Eri-
tyisesti liilkenteen ympadristokuormituksen kannalta uuden teknologian hyédyntdminen tuottaa
sitd enemman hyotyd, mitd laajemmin sitd saadaan kayttoon. Tastd ndkokulmasta arvioiden ei
ole tarkoituksenmukaista kasvattaa vanhojen, tekniseltd vaatimustasoltaan heikompien ajoneu-
vojen elinkaarta arkipdivaisessa kayttssa. Teknisid vaatimuksia sadntelevan lainsdddannon tavoit-
teena onkin nimenomaan estaa paivittaiseen kéyttéon tarkoitettujen uusien ajoneuvojen valmis-
taminen ja liikenteessd kayttdminen vanhoilla teknisilla vaatimuksilla. Lausuttua ei tosin pida
yleist&a siten, ettd sill4 tarkoitettaisiin vanhojen ajoneuvojen olevan aina ja kaikilta osin teknisilta
ominaisuuksiltaan heikompia, mutta erityisesti ympéaristbominaisuuksien osalta asia on useim-

miten nain.
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Myos verotuksen nakokulmasta tallaiset jokapéivdiseen kayttdon tarkoitetut "uusvanhat” ajo-
neuvot ovat ongelmallisia rekisteroitdessa niitd ensi kertaa Suomeen, silla vanhan ajoneuvon ve-
rokohtelu on yleensa kevyempad kuin uuden. Koska jérjestely ei vastaa todellisuutta, menettaa
veronsaaja verotuloja vilpillisen toiminnan seurauksena. Samoin jarjestely on ongelma ajoneu-
vorekisterin tietoihin luottavalle “uusvanhan” ajoneuvon ostajalle. Vanhoilla ajoneuvoilla on
usein historiallista kerdily- tai kulttuuriarvoa, mikd on havaittavissa muun muassa vanhojen ajo-
neuvojen markkinahinnoissa. Tastd ndkokulmasta jarjestely muistuttaa véarentamista, jota voi-
daan oikeudellisesti arvioida esimerkiksi rikoslaissa tarkoitettuna petoksena. Yhteiskunnallisesti
yleisemman ongelman jdrjestelyssa muodostaa se, ettd selvittdessaén ajoneuvon tietoja ajoneuvo-
rekisteristd ostaja on selvittdnyt ajoneuvon identiteettid ostajalta vaadittavalla huolellisuudella.

Mikali ajoneuvorekisteriin merkityt tiedot eivét vastaa todellisuutta, rekisterin luotettavuus kérsii.

Esimerkking vadrenndstilanteesta voidaan vield mainita jarjestely, jossa jotain vanhaa historialli-
sesti arvokasta ajoneuvomallia muistuttava ajoneuvo esitetddn ensiksi mainitun arvokkaan ajo-
neuvon identiteetilld rekisterditdvaksi. Esimerkiksi vanhat EMW, Ural ja Dnepr-merkkiset
moottoripydrat muistuttavat muotoilultaan ja tekniikaltaan laheisesti vanhoja BMW-merkKkisia
moottoripy6rid. Niiden arvonmuodostuksen perusta on kuitenkin erilainen. Koska esimerkkiti-
lanteessa kysymyksessé on joka tapauksessa vanha ajoneuvo, jérjestelylld ei ole valtiolle fiskaalis-
ta merkitystd. Sen sijaan rekisteritietoihin luottavalle ostajalle jarjestely on ongelma. Samoin jar-
jestely voi olla ongelma ajoneuvoteknisten sadddsten nakokulmasta, mikali vadrennetty ajoneu-

vo on todellisuudessa rekisteritietoihin merkittyd uudempi.

1.3 Identiteettisdantelyn ongelmista

Identiteettisdadntelylld pyritddn siis estdmadn ylla kuvaillun kaltaisia vaarinkéytostilanteita. Tésta
sindnsd mielekkaasté tavoitteestaan huolimatta voimassa olevan identiteettisaantelyn kaikki vai-
kutukset eivat ole yhteiskunnan kannalta positiivisia. Ongelmat voidaan jaotella yhtaalta saénte-
lyn kdytdnnon vaikutuksiin, toisaalta séantelyn koherenssiin suhteessa muuhun oikeusjarjestyk-
seen. Ké&ytdnnon ongelmat voidaan edelleen jakaa kahteen ryhméan: sdéntelyn muihin kuin ta-

voiteltuihin vaikutuksiin ja sd&ntelyn tavoitteiden toteutumisen tehokkuuteen.

Ensinnékin s&antelystd seuraa erdissa tilanteissa ajoneuvon kunnostuskielto, jonka vaikutukset
kohdistuvat erityisesti vakuutusyhtididen toimintaan ja ajoneuvoharrastukseen. Erityisen ongel-

mallisena kunnostuskielto nadyttaytyy rakenteeltaan muutettujen ajoneuvojen kohdalla: ajoneu-
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voa, jonka osista on muutettu 49 prosenttia, ei voi kunnostaa voimassa olevan sdéntelyn nojalla
lainkaan. S&antelyn tavoitteisiin ei kuitenkaan kuulu ajoneuvojen kunnostamisen rajoittaminen

sin&nsd, vaan rajoitusten taustalla on ensisijaisesti veron kiertdmisen estaminen.

Toinen kdytanndn ongelma on, ett4 sadntelyn valvonta on vaikeaa ja kuluttaa useiden eri viran-
omaisten resursseja. Toisaalta sadntelylla tavoiteltava vaarinkdytosten estdminen on vaarinkay-
tosten sanktioinnista huolimatta mahdollista ja kdytannossa vaérinkaytoksia on myds jonkin ver-
ran esiintynyt. Riippuu valvontatoimien laajuudesta ja valvontaviranomaisten ammattitaidosta,
havaitaanko véaarinkdytokset vai ei. Lisdksi sellaisiakin tilanteita, joissa ajoneuvon omistaja on
todellisuudessa toiminut lain mukaan, on eri viranomaisten toimesta saatettu pitaa lainvastaisina.
On korostettava, ettd ajoneuvoteknisen sadntelyn tavoitteet ja fiskaaliset tavoitteet eivét suinkaan
ole ainoita pddmaérig, joita ajoneuvoihin liittyvalla oikeudellisella s&antelylld tavoitellaan. Muut
tavoitteet, esimerkiksi rekisteritietojen oikeellisuuteen luottavien henkildiden oikeusaseman

suojaaminen, ovat kuitenkin jadneet jossain maarin fiskaalisten tavoitteiden varjoon.

Oikeudellisen ongelman puolestaan muodostaa séintelyn osittainen ristiriitaisuus suhteessa pe-

rustuslain omaisuudensuojasaéntelyyn seké erdisiin oikeusperiaatteisiin.

1.3.1 Kunnostuskielto

Nykyisen kanta-ajoneuvon késitteen tulkinta merkitsee sité, ettd ajoneuvon kunnostaminen vaih-
tamalla siihen varaosia pienentdé kanta-ajoneuvon osuutta. N&in kéy, vaikka vaihdetut varaosat
olisivat kaikilta osin tdysin samanlaisia kuin ajoneuvoyksiléon alun perin kuuluneet osat. Mikéli
kunnostustarve ylittdd 50 prosenttia kanta-ajoneuvon osuudesta, merkitsee osien vaihtaminen
ajoneuvon identiteetin muuttumista ja sitd kautta ajoneuvon verotusta uudelleen seka velvolli-
suutta rekisterida se rakennettuna ajoneuvona. VVoidaan tietenkin ajatella, ettd lain mahdollis-
tama 50 prosentin kunnostusvara riittdd merkittaviinkin kunnossapitotoimiin. On kuitenkin
mahdollista, ett4 ajoneuvo joutuu lyhyenkin ajanjakson kuluessa toistuvasti onnettomuuteen.
Vanhimmissa ajoneuvoissa, jotka ovat usein luonteeltaan ja kayttotarkoitukseltaan jo entisdinti-
kohteita tai muuten harrastusvélineitd, osien vaihtamisen tarvetta lisdéd myds ajoneuvon kulumi-

nen.

Tulkinta merkitsee taloudellisia ongelmia ensinndkin vakuutusyhtidille. Suomessa ajoneuvot

ovat autoverotuksen vaikutuksesta kalliita. Tdma merkitsee, ettd laajemminkin vaurioituneen
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ajoneuvon korjaaminen on usein taloudellisesti edullisempaa kuin ajoneuvon lunastaminen
kéyvésta arvostaan. Autoverolaissa saddetty korin vaihtamisesta seuraava verovelvollisuus vain
lisd& korjaamisen ongelmallisuutta vakuutusyhtioille, silla monet autonvalmistajat suosittavat ko-
rinvaihtoa tietynlaisten vaurioiden korjaustoimenpiteend, ja usein korinvaihto on taloudellisesti
parempi ratkaisu kuin ajoneuvon lunastaminen. N&in ollen ajoneuvojen voimassa oleva identi-
teettisddntely merkitsee haittaa taloudellisesti rationaaliselle vakuutustoiminnalle; vakuutusyhtiot
eivat voi korvata kaikkia vahinkoja taloudellisesti perustellulla tavalla, vaan niiden toimintaa ra-
sittaa taloudellisesta ndkokulmasta tarpeettomien lunastuskorvausten aiheuttama kustannus.
Téama puolestaan nékyy markkinaolosuhteista riippuen enemman tai véhemmaéan vakuutusten
hintatasossa. Saantely johtaa tilanteeseen, joissa vakuutusyhtidita ja vakuutuksenottajia rasitetaan
kustannuksilla, jotka aiheutuvat veron kiertdmisen estdmisestd, mutta eivét taloudellisesta n&dko-
kulmasta kuulu vakuutusyhtididen tai vakuutuksenottajien kannettaviksi. Ajoneuvojen vakuutus-

toiminnan tavoitteisiin ei kuulu autoveron kiertdminen.

Ajoneuvoharrastajille kunnostuskiellon ongelmat ndyttdytyvat toisesta ndkdkulmasta. Korostu-
neella tavalla harrastusajoneuvoja ovat moottoripyorat ja vanhat henkildautot, silla kumpikaan ei
kaytannossd korvaa arkikayttoon tarkoitettua uudempaa henkiléautoa. Ajoneuvoharrastukselle
tyypillistd on esimerkiksi ajoneuvojen tekninen ehostaminen sekd erilainen muuntelu harrasta-
jan henkilokohtaisten mieltymysten mukaan. Muuntelu voi tapahtua esimerkiksi vaihtamalla
osia alkuperdisistd poikkeaviin, teknisesti laadukkaampiin osiin, tai muokkaamalla ajoneuvon
alkuperéisid osia esimerkiksi muotoilultaan toisenlaisiksi. Molemmat menetelmat vaikuttavat

kanta-ajoneuvon osuuteen.

My6s muunnellut ajoneuvot voivat vaurioitua onnettomuuksissa tai kulumisen seurauksena, jol-
loin ne luonnollisesti kaipaavat kunnostusta. Tilanteessa, jossa ajoneuvoa on muunneltu siten,
ettd muutosten osuus lahestyy 50 prosenttia, ei kunnostustarpeelle ole en&a varaa. Néin ollen
vaurioituneen muunnellun ajoneuvon omistajalla on ajoneuvonsa kunnostamiseksi kéytettévis-
sadn vain ongelmallisia vaihtoehtoja. Ensinndkin ajoneuvo voidaan yrittd4 palauttaa muutetuilta
osin takaisin alkuperéiseen asuunsa, jotta kunnostustarpeelle syntyisi riittavasti tilaa. T&ssa on-
gelmallista on muun ohella se, etté vallitsevan tulkinnan nojalla todistustaakka osan kuulumises-
ta kanta-ajoneuvoon on ajoneuvon omistajalla. Varsinkin vanhempien ajoneuvojen osalta todis-
tusvelvollisuus on yleensa k&ytdnndssd mahdotonta tayttad. Mikéali alkuperdisia osia ei ole tallel-

la, ei kunnostaminen talla tavoin ole ylipdataan lain puitteissa mahdollista.
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Toiseksi vaurioitunut ajoneuvo voidaan kunnostaa ilmoittamatta siitd kenellek&&n. Téma lienee
ké&ytannossa varsin yleistd. Mikéli kanta-ajoneuvon osuus tallgin pienenee alle 50 prosenttiin,
mutta ajoneuvoa siitd huolimatta kaytetaan liikenteessd, on kysymys muun ohella veroilmoituk-
sen laiminlydnnistd ja madraysten vastaisen ajoneuvon kuljettamisesta liikenteessd. Kolmanneksi
ajoneuvo voidaan jattdd kunnostamatta ja ajaa silla mahdollisuuksien mukaan vaurioituneena tai
kuluneena liikenteessd. Talla menettelylld on ilmeiset vaikutuksensa liikenneturvallisuuteen.
Neljas vaihtoehto on kunnostaa ajoneuvo tarpeellisilta osin ja koettaa selviytyd seuraamuksista,
jotka kanta-ajoneuvon osuuden laskemisesta alle 50 prosentin aiheutuvat. Verotuksesta selvida
vield rahalla, mutta ajoneuvon teknisen vaatimustason pdivittdminen identiteetin menettdmis-

hetken tasoon on yleensd mahdotonta.

Jarjestelman vaikutukset heijastuvat myos tata kautta vakuutustoimintaan. Muunnelluille ja yli 15
vuotta vanhoille ajoneuvoille on vaikeaa saada vapaaehtoisia vakuutuksia, koska ajoneuvon vau-
rioituessa niit4 ei yleensé voida seuraamuksitta korjata vaurioitumista edeltavdan kuntoon. Toi-
saalta sellaisissa tilanteissa, joissa onnettomuudesta vastuussa on toisen ajoneuvon liikkenneva-
kuutuksen mydntanyt yhtio, saattaa seurata oikeudellisesti ongelmallisia tilanteita esimerkiksi
pohdittaessa vakuutusyhtion korvausvastuun ulottamista vaurioituneen muunnellun ajoneuvon

korjaamisesta aiheutuviin veroseuraamuksiin.

1.3.2 Vidrinkéytdsten estédminen ja sééntelyn valvonta

Huolimatta sadntelyn tavoitteista ja erilaisten vaarinkaytdsten sanktioinnista, mahdollisuus vaé-
rinkéytoksiin on kaytdnnossa olemassa. Ajoneuvojen kunnostamista ei kdytdnnossa voida val-
voa, mikali kanta-ajoneuvon tarkastus laiminly6daén. Valmistenumeroita voidaan lain saannok-
sistd huolimatta edelleen vadrentdd esimerkiksi siirtdamalla kayttokelvottomaksi kuluneen ajo-
neuvon yksilGintitiedot hyvakuntoiseen malliltaan samanlaiseen ajoneuvoon. Mygs arvokkaiden
tai historiallisten ajoneuvojen vaarentdminen on kaytannossd mahdollista. Riippuu lopulta val-
vontaviranomaisen ammattitaidosta, millainen kiinnijadmisen todennékoisyys vaarinkaytoksiin
syyllistyneillda on. BMW:n ja EMW:n erottaminen toisistaan saattaa olla ongelmallista asiantunti-
joillekin.

Ajoneuvojen identiteettisddntelyn noudattamista valvotaan useiden viranomaisten toimesta. Val-

vontaa harjoittavat esimerkiksi tulli, katsastus- ja ajoneuvohallintoviranomaiset seka poliisi. Lais-

sa séadettyjen prosenttijyvitysten tekeminen edellyttad asian laatuun ndhden suurehkoa henkil6-
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tyopanosta. Ajoneuvomerkkeja ja -malleja on olemassa erittéin runsaasti, mika asettaa haasteita
ajoneuvon identiteetin yksildimiseksi. Toisaalta kunnostustydssé kédytetyt varaosat ovat vain rajal-
lisesti yksilOitavissa mihinkdén tiettyyn ajoneuvoyksiloon kuuluviksi, sill4 varaosissa ei yleensa
ole tunnistenumeroita tai muita yksildinnin mahdollistavia merkintéja. Myds vanhempien ajo-
neuvojen osien uustuotantoa on ollut olemassa jo vuosikymmenid, eik& uustuotanto-osan ja al-
kuperéisosan erottaminen toisistaan ole helppoa. Kun todistustaakka osan kuulumisesta kanta-
ajoneuvoon vallitsevan tulkinnan mukaisesti asetetaan ajoneuvon omistajalle, ollaan usein koh-
tuuttomassa tilanteessa etenkin, kun ajoneuvo vain harvoin on ollut saman omistajan hallussa

uudesta saakka.

Valvonnan ongelmallisuuden seurauksena lain sadntelyd ei k&ytdnnossa kaikilta osin noudateta.
Tietoja ajoneuvoihin kunnostuksen yhteydessé vaihdetuista varaosista ei yleenséd dokumentoida
mill&an tavoin. Esimerkiksi useita kertoja onnettomuudessa olleisiin ajoneuvoihin on saatettu
vaihtaa enemman kuin 35 prosenttia kanta-ajoneuvon osista, mutta kanta-ajoneuvon tarkastusta
ei ole tehty. On myos tapauksia, joissa kanta-ajoneuvon tarkastus on tehty, mutta kaikkia osa-
vaihdoksia ei ole havaittu. Joskus muutokset saatetaan havaita henkildautojen maéraaikaiskatsas-

tuksissa.

Mikali vaihdetut osat ovat samanlaisia kuin kanta-ajoneuvon osat, ei valvontaviranomaisilla ole
aina todellisia mahdollisuuksia havaita lain soveltamisen edellyttdmid tosiseikkoja. Mitd van-
hemmasta ajoneuvosta on kyse, sitd todennakoisempéa laissa sdédettyjen prosenttirajojen ylitty-
minen on. Jopa museorekisterissa olevista ajoneuvoista kaikki eivat tayta lain vaatimuksia identi-
teetin maaraytymisestd. Voidaan arvioida, ettd erityisesti museoajoneuvojen osalta saantelyn
noudattamisen laiminlyonti on ainakin osittain tietoista. S&antelyd voidaan néin ollen arvostella

yhdenvertaisuusperiaatteen nakokulmasta.

Valvonnan teknistd ongelmallisuutta kuvaavat hyvin esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisut KHO 29.12.2000/3381, KHO 10.1.2001/15 ja KHO 11.4.2001/862, joista kaikissa
osien vaihtamisen seurauksena toimitettu verotus kumottiin. Tapauksissa kaikkia ajoneuvoihin
vaihdettuja osia ei havaittu kanta-ajoneuvon tarkastuksissa tai muutoskatsastuksissa. Korkeim-
man hallinto-oikeuden mukaan jélkiverotusta ei voitu toimittaa, koska veron kantamisen edelly-
tykset oli kertaalleen tutkittu kanta-ajoneuvon tarkastuksissa ja muutoskatsastuksissa, eika vero-
tusta tuolloin toimitettu. Ratkaisujen perusteella on ilmeist4, etta ajoneuvojen nykyista identiteet-

tisdantelyd ei voida Kkaikilta osin tehokkaasti valvoa.
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Ajoneuvoharrastajien kohdalla kdytanto on toisinaan johtanut myos erilaiseen kohteluun eri val-
vontaviranomaisten toimesta. Katsastusviranomaisen tarkastama ajoneuvo saatetaan esimerkiksi
tullin tai poliisin toimesta todeta lainvastaiseksi ja maarata kayttokieltoon tai uudelleen katsastet-
tavaksi. Poikkeuksellista ei ole sekdan, etté laissa sd&detyt sanktiot kohdistuvat ajoneuvon uuteen
omistajaan, jolla ei ole tietoa ajoneuvoon vaihdetuista osista. Tosin korkeimman hallinto-
oikeuden ylld mainitussa ratkaisukaytannossa jalkiverotuksia ei ole kohdistettu sellaisiin ajoneu-
von omistajiin, jotka eivdt ole itse vaikuttaneet ajoneuvon verottamatta jadmiseen verovelvolli-
suuden syntyajankohtana. Riippuu kuitenkin ajoneuvon kulloisenkin omistajan henkil6kohtai-
sista olosuhteista, onko hadnelld mahdollisuuksia kyseenalaistaa viranomaisten tulkintoja verrat-

tain raskaassa ja pitkddn kestavassa tuomioistuinmenettelyssa.

Voimassa olevan sdéntelyn nojalla on myds hieman epéselvad, mika merkitys ajoneuvon valmis-
tenumerolla on ajoneuvon identiteetin maaraytymiselle. Asiaa on kasitelty korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisussa KHO 19.3.2002/607. Asiassa oli kysymys henkilautosta, jonka val-
mistenumero oli sindnsa oikea, mutta ajoneuvoon jalkeenpain meistetty. Ajoneuvo oli vahéaises-
sd maéarin vaurioitunut tulipalossa ilmeisesti jo ennen sen ensirekistergintid, ja valmistenumero
oli poistettu. Sittemmin ajoneuvo oli kunnostettu, ja sama valmistenumero oli meistetty siihen
uudelleen. Ajoneuvohallintokeskus maarasi ajoneuvon rekisteroitdvaksi rakennettuna ajoneu-
vona, koska sill ei ollut tieliikennelain 83 d 8:n 4 momentissa ja ajoneuvojen rakenteesta ja va-
rusteista annetun asetuksen 32 §:ssé tarkoitettua valmistenumeroa (nykydan valmistenumeroa

koskeva sééntely on ajoneuvolaissa).

L&aninoikeus hylkasi asianosaisen valituksen katsoen, ettd ajoneuvolla ei ole néytetty olevan lain
edellyttdm&a valmistajan tai viranomaisen ajoneuvolle antamaa valmistenumeroa. Né&in ollen
ajoneuvo oli rekisteroitdva rakennettuna ajoneuvona, vaikka oli selvad, ettd enemman kuin 50
prosenttia ajoneuvon osista oli peréisin kanta-ajoneuvosta, jolle valmistaja oli kyseisen valmiste-
numeron antanut. Epéselvéksi jai tosin, kenen toimesta valmistenumero oli alun perin poistettu

ja meistetty uudelleen ajoneuvoon.

Ratkaisua on mahdollista arvostella. Ensinnékin voidaan kysyd, merkitseeko se, ettd valmiste-
numero oli jossain vaiheessa poistettu ajoneuvosta, sité, ettd ajoneuvolla ei lainkaan ollut valmis-
tajan sille antamaa valmistenumeroa. Ajoneuvohan oli kuitenkin luovutettu valmistajan toimesta

liikkeelle ja sill& todistettavasti oli ainakin ollut valmistajan antama valmistenumero. Valmistaja-
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tehtaan antaman ilmoituksen nojalla valmistajan suomalainen jalleenmyyjéedustaja oli antanut
lausunnon, jossa ajoneuvo ilmoitettiin myydyksi romutettavaksi, ja valmistajan kannan mukaan
kyseisella tavoin vaurioitunutta ajoneuvoa ei saa kdyttaa valmistajan tavaramerkilla tai tunnuksilla
varustettuna. Edustajan lausunto ei kuitenkaan muuta sita tosiseikkaa, ett4 ajoneuvo oli valmista-
jan toimesta luovutettu liikkeelle valmistajan tunnuksilla varustettuna, eik& ollut olemassa mitdan
osoitusta siita, ettd valmistaja itse olisi poistamalla valmistenumeron tahtonut kieltd4 ajoneuvon

kayton immateriaalioikeudellisilla tai muilla perusteilla.

Toiseksi voidaan kysyd, kenen etua ratkaisu lopulta palvelee. Ajoneuvo oli teknisiltd ominai-
suuksiltaan samalla tavoin taysin likkennekelpoisessa kunnossa kuin muutkin liikenteeseen hy-
vaksytyt samanlaiset ajoneuvot, sen osista suurin osa kuului alun perin samaan ajoneuvoyksi-

|66N, eik& valmistajan intresseja ndytetty loukatun.

Ratkaisun perusteella on kuitenkin selvag, ettd ajoneuvon identiteetti edellyttdd myos valmiste-
numeron olemassaoloa, vaikka prosenttiasetuksesta tdma ei suoraan kay ilmi. Né&in ollen valmis-

tenumeron merkitystd ajoneuvon identiteetin maérdytymiselle on aiheellista tarkentaa.

1.3.3 Kanta-afoneuvon tarkastus valvontamenettelyné

Voimassa olevassa séantelyssa prosenttiasetuksen soveltamisala on rajattu tilanteisiin, joissa ajo-
neuvon osista vaihdetaan tai suunnitellaan vaihdettavan véhintadn 35 prosenttia. Prosenttiase-
tuksen 1 ja 5 8:n nojalla kanta-ajoneuvon tarkastus on suoritettava, mikéli ajoneuvoon suunnitel-
tujen osavaihdosten osuus on vahintddn 35 prosenttia. Kanta-ajoneuvon tarkastuksen tavoitteena
on selvittdd, mitk& ajoneuvon osista ovat kuuluneet sithen uudesta saakka ja miké néin ollen on
kanta-ajoneuvon osuus. Tarkastuksen funktiona on myds toimia osoituksena kanta-ajoneuvon
osien alkuperéisyydesta — talla tavoin sit4 on tulkittu muun muassa edelld mainitussa korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisukdytanndssd. Ajoneuvon kunnostustyon valmistuttua ajoneuvo

on esitettdva rekisterointi- tai muutoskatsastukseen samalle katsastustoimipaikalle.

Séantelysta seuraa, ettd rajan alle jadvien osien vaihtamisia ei muutoskatsastettavia kohteita lu-
kuun ottamatta vélttdmattd dokumentoida mitenk&an, eikd osien vaihtamista erikseen valvota.
Muutettujen ajoneuvojen osalta tdmd merkitsee niin ik&én, ettd muutosten prosenttiosuuksia ei
asetuksen nojalla kirjata rekisteriotteeseen ennen kuin muutoksia on tehty véhintaén 35 prosent-

tia. Sen sijaan ajoneuvojen hyvéksynnéstd annetun asetuksen (19.12.2002/1244) 25 §:ssa (jal-

17



jempand hyvaksyntédasetus) méaratddn ajoneuvo muutoskatsastettavaksi, mikéli sen osista on
vaihdettu v&hintddn 25 prosenttia. Suhteessa prosenttiasetuksen saéntelyyn hyvéaksyntaasetus ei

talt4 osin ole johdonmukainen.

Kuten edelld on esitetty, kdytdnnossa osien alkuperéisyytté ei kuitenkaan voida valvoa kuin rajoi-
tetusti. Valvonnan tehokkuutta ei lisda se, ettd ajoneuvo maarétdan erilliseen kanta-ajoneuvon
tarkastukseen. Kdaytannossa kanta-ajoneuvon tarkastuksessa ajoneuvot on yksiloity niissd silla
hetkelld olleine osineen tarkastamatta osien alkuperdisyyttd muutoin kuin muutettujen osien ja
osakokonaisuuksien osalta. Katsastusasemat ovat tiettavasti joissain tapauksissa joutuneet kor-
vaamaan autojen omistajien kérsimid vahinkoja auton osoittauduttua myohemmin olleen “ylira-
kennettu” jo muutoskatsastuksessa. Kenties t&std syystd katsastustoimipaikoilla on taipumus
hinnoitella kanta-ajoneuvon tarkastukset sangen korkealle huolimatta siitd, etta ylihinnoittelu ei

ole ajoneuvojen katsastusluvista annetun lain mukaista.

Kéytantd on osoittanut, ettd kanta-ajoneuvon tarkastuksella ja siihen liittyvalla muutoskatsastuk-
sella ei ole pystytty estdmadn vadrinkdytoksid. Ajoneuvon omistaja tuntee ajoneuvonsa yleensa
paremmin kuin katsastusmies, mitd voidaan k&yttad hyvéksi vilpillisen toiminnan harjoittamises-
sa. Ulkomailta kdytettynd tuotavan ajoneuvon yksilointi lienee osoittautunut erityisen vaikeaksi.
Rekisterdintikatsastuksen yhteydessé suoritettava erillinen kanta-ajoneuvon tarkastus ei paranna
lopputuloksen luotettavuutta siihen ndhden, ettd osaluetteloon ja rekisteritietoihin vain kirjataan
vaihdetut osat parhaan kéytettavissa olevan tiedon mukaisesti. Kanta-ajoneuvon tarkastus ei nain
ollen tosiasiassa tuota erityista lisdarvoa osien alkuperéisyyden arvioimiselle. Sen ainoa vaikutus
on, ettd sen perusteella voidaan arvioida ainakin joitakin osia ajoneuvosta muutetun, miké voi

antaa aiheen ajoneuvon tarkempaan valvontaan esimerkiksi maaraaikaiskatsastuksissa.

1.3.4 Perustuslain ndkékulma

Suomen perustuslain 15 §:n omaisuudensuojaa koskevalla saéntelylla on vaikutuksensa myads
ajoneuvon identiteettid koskevaan saéntelyyn. Autoveroa, joka pannaan maksuun omaisuuden,
esimerkiksi ajoneuvon kunnossapitotoimenpiteiden johdosta, voidaan luonnehtia konfiskatori-
seksi ja sellaisena perustuslain omaisuudensuojaséantelyn nékoékulmasta ongelmalliseksi, silla
ajoneuvoa koskevan omaisuudensuojasaéntelyn voidaan katsoa siséltdvan oikeuden omaisuuden
kunnossapitoon. Omaisuudensuoja luo kansalaisille perusteltuja odotuksia siitd, ettd he voivat

hallita ja kayttdd omaisuuttaan sen kayttotarkoitusten mukaisesti niilla edellytyksilld, jotka omai-
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suuslajiin luonteenomaisesti liittyvat. Korjaamisen johdosta ajoneuvon fyysinen ja tekninen ole-

mus ei muutu verrattuna vaurioitumista edeltavaan tilanteeseen.

Sen sijaan omaisuudensuojaséantely ei esté sita, ettd ajoneuvo verotetaan uudelleen, mikali sen
voidaan rakenteellisen muuttamisen johdosta katsoa muuttuneen toiseksi ajoneuvoksi. Omai-
suudensuoja asettaa kuitenkin rajoitteita ajoneuvon identiteetin muuttumisen tulkinnalle; raken-
telun tuloksena tehtyjen muutosten on oltava riittdvan olennaisia, jotta muutettu ajoneuvo voi-
daan tosiasioiden valossa objektiivisesti tulkita toiseksi ajoneuvoksi ja verottaa uudelleen. Omai-
suudensuojaséantelyn nakdkulmasta olisi siis erotettava toisistaan ajoneuvon korjaaminen ja

ajoneuvon muuttaminen.

YI& kuvailtuja vaarinkdytostilanteita ei yleensa voida tulkita aidoksi ajoneuvon kunnossapidoksi.
Tavanomaisessa arkikaytdssa olevia henkildautoja ei kannata korjata enempéa kuin on taloudel-
lisista lahtokohdista késin perusteltua. Toisaalta ajoneuvon yksilGintitietojen siirtdmistd toiseen
samanlaiseen ajoneuvomalliin ei ylipd&nsé voida pitdd kunnostamisena, vaan pikemminkin vaa-

rentamisena.

Miké tahansa ajoneuvo saattaa kuitenkin elinkaarensa aikana edellytt4d monenlaatuisia kunnos-
tustoimenpiteitd, jotka ovat taloudellisesti perusteltavissa. Perustuslain ndkokulmasta téllaiset
kunnostustoimet pitdisi sallia ilman, ettd ne johtavat verovelvollisuuteen korjaushetkelld tai tule-
vaisuudessa. Karjistyneimmilladn identiteettisdéntelyn ristiriitaisuus suhteessa perustuslakiin
nayttaytyy tilanteessa, jossa lain sédénnoksid noudattaen rakenteeltaan muutettu ajoneuvo vaurioi-
tuu. Mikali ajoneuvoa on muunneltu l1&hes 50 prosenttia, ei kunnostamiselle ole end4 lainkaan

tilaa.

Harrastusajoneuvoja, lahinnd vanhoja henkil6autoja ja moottoripyorid kunnostetaan usein
enemmankin kuin on taloudellisesti mielekastd. T&ll6in kysymys on harrastustoiminnasta, ei
arkielaman taloudellisen hyodyn tavoittelusta. Vanhojen ajoneuvojen verotuksella ei ole valtiolle
merkittvaa fiskaalista hyotyé ja sitd voidaan tullin tulkintak&ytdnndn seurauksena pitaé verovel-
vollisen ndkokulmastakin varsin kevyend, joten veronkiertotarkoituksesta ei vanhojen ajoneuvo-
jen kunnostamisessa yleensé voida puhua. Toisaalta vanhoja ajoneuvoja kaytetédan liikenteessa
vain vahan, joten niiden kunnostamisella ei ole kielteisia vaikutuksia mydskaan ajoneuvotekni-

sen saantelyn tavoitteiden nakokulmasta.
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Vanhan ajoneuvon arvon perusteena ei ole sen arkikéyton hyddyllisyys kuluttajalle, vaan ajo-
neuvon Kkerdily- tai kulttuurinen arvo. Omaisuudensuojasdéntelyn voidaan katsoa turvaavan
my0s tallaista arvoa vastaavalla tavoin kuin se turvaa esimerkiksi vanhojen antiikki- tai taide-
esineiden arvoa. Vanhan ajoneuvon ian seurauksena on toisaalta luonnollista, ettd ajoneuvon
kunnostustarve on suurempi kuin uudemman ajoneuvon osalta on asia. Perustuslain nakokul-
masta parhaaseen lopputulokseen p&astadn, jos ajoneuvojen identiteettisddntelyd muutetaan si-

ten, ett4 vanhoja ajoneuvoja on lain mukaan mahdollista kunnostaa nykyista laajemmin.

1.3.5 Suhteellisuusperiaatteen merkitys

YIlI& on jo viitattu ajoneuvojen identiteettisadntelyn ongelmallisuuteen suhteessa yhdenvertai-
suusperiaatteeseen. Yhdenvertaisen kohtelun ohella sdéntelyd voidaan tarkastella myos suhteel-
lisuusperiaatteen nakokulmasta. Suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan sité, ettd lainsdddannossa
ja hallintotoiminnassa kaytettdvien keinojen on oltava oikeassa suhteessa niilla tavoiteltuihin
paamaariin ndhden. Suhteellisuusperiaatteen merkitys esimerkiksi eurooppaoikeudessa on kes-
keinen muun muassa kansallisten verojérjestelmien eurooppaoikeudellisen yhteensopivuuden
arvioinnissa. Tulkitessaan yhteison perusvapauksia rajoittavien kansallisten veronkiertonormien
tai muiden kansallista veropohjaa turvaavien normien yhteensopivuutta perustamissopimuksen
maéaaréyksiin ndhden yhteisdjen tuomioistuin on noudattanut johdonmukaisesti linjaa, jonka
mukaan normi voi olla oikeutettu vain siing tapauksessa, jos sill4 tavoiteltuun lopputulokseen ei
voida paastd milladn lievemmalld keinolla. Vastaavasti sddnnoksen tulee kohdistua vain siihen
toimintaan tai niihin verovelvollisiin, joita sill4 tavoiteltu pddmé&ara koskee. Soveltamisalaltaan
tatd laajemmalle ulottuvat veronkiertonormit on sddnndénmukaisesti todettu perustamissopi-

muksen vastaisiksi vapaita liikkuvuusoikeuksia rajoittavina ja suhteellisuusperiaatteen vastaisina.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti lainsdadanndssd omaksutun lain tarkoitusta toteuttavan kei-
non tai toimen on oltava ensinndkin asianmukainen ja tehokas suhteessa siihen tavoitteeseen,
joka silla halutaan saavuttaa. Toiseksi sen tulee olla tarpeellinen ja vélttdmé&tdn suhteessa tavoit-
teeseensa. Kolmanneksi sen on oltava oikeassa suhteessa tavoitteeseensa nahden siten, etta se

rajoittaa tai puuttuu kohteidensa etuihin tai oikeuksiin mahdollisimman vahén.
Ajoneuvojen rakenteluharrastuksessa kysymys on harrastustoiminnasta tai harrastustoimintaa

palvelevasta yrittdjatoiminnasta. Molempia voidaan pitdd niin yksityisen kuin julkisenkin edun

nékokulmasta hyodyllisind toimintoina. Vakuutusyhtididen toiminnassa kysymys on taasen yh-
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teiskunnan kannalta hyodyllisesta riskien allokaatiosta sopimusteitse. Maksaessaan ajoneuvojen
korjauskustannuksia vakuutussopimusten mukaisesti vakuutusyhtio noudattaa sopimusvelvoittei-
taan. Verotus kuitenkin muuttaa vakuutustoiminnan sisaltoa siten, ett4 vakuutusyhtio ei voi toi-

mia taltd osin markkinaehtoisesti.

Uudelleenverotuksen taustalla on ajatus veron kiertdmisen estamisesta. Autoverotuksen vero-
pohjan turvaaminen on valtiontalouden kannalta perusteltavissa oleva tavoite. Ajoneuvojen ra-
kenteluharrastuksessa tai vakuutustoiminnassa ei kuitenkaan ole olemassa veronkiertotarkoitus-
ta siind merkityksessd, kuin veron kiertamisellg yleisesti ajatellaan olevan. Silti ajoneuvojen iden-

titeettid koskeva sadntely vaikuttaa negatiivisella tavalla molempiin.

Suhteellisuusperiaatetta silmalla pitden ajoneuvon identiteettisdantelyd ja identiteetin muuttumi-
sen seuraamuksia voidaan pitaa yleisesti tehokkaina keinoina ehkaistd veronkiertoa ja ajoneuvo-
teknisen sadntelyn dynaamisia tavoitteita. Identiteetin menettdmisen seuraamukset ovat siind
maarin ankaria, ettd kynnys veron kiertdmiseen tai muihin vaarinkdytoksiin on korkea. Tehok-
kuutta on kuitenkin omiaan heikentdméan saéntelyn valvonnan monimutkaisuus. Lisaksi saan-

telyn valvonnan vaatima tyépanos on korkea.

Néenndisestd tehokkuudesta huolimatta sadntelya ei kaikilta osin mydskéaan kaytdnnossa nouda-
teta. Osittain kysymys on enemman tai vdhemman tietoisesta contra legem-tulkinnasta, esimer-
kiksi museoajoneuvojen osalta osien kuulumista ajoneuvon valmistenumerolla yksilGityyn kanta-
ajoneuvoon ei yleensd kyseenalaisteta milladn tavoin, vaikka aihetta saattaisi ollakin. Osittain
kysymys on puolestaan vahaisempien korjaustoimenpiteiden jattdmisestd valvonnan ulkopuolel-

le, vaikka ndma pitemmalla aikavalilla saattavat johtaakin prosenttirajojen ylittymiseen.

Identiteettisdéntelyn seuraamusten tarpeellisuutta ja vélttdmattomyyttd voidaan suhteellisuuspe-
riaatteen ndkokulmasta arvostella tehokkuusndkdkulmaa laajemmin. On ilman muuta selva,
ettd veron kiertdmistd on tarpeen ehkaista ja ajoneuvoteknisen sdéntelyn tavoitteita on tarpeen
edesauttaa lainsaddannosséd maéritellyin keinoin. Sadntelyn keinovalikoima ulottuu kuitenkin
laajemmalle kuin sen tavoitteiden nakdkulmasta on perusteltua; esimerkiksi vakuutusyhtididen
ja yksityisten henkil6iden toimesta suoritettavaan ajoneuvojen kunnossapitoon ja korjaamiseen,
sek& ajoneuvoharrastukseen. Veron kiertdmistd koskevaa sadntelyd ei ole tarpeellista ulottaa sel-

laisiin toimiin, joissa veronkiertotarkoitusta ei ole olemassa. Suhteellisuusperiaatteen nakokul-
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masta olisi pohdittava, missd méaarin séantely on valttdmatontd suhteessa tavoitteisiinsa. Talt4

osin sadntelya voidaan arvostella myos tarkoitussidonnaisuuden periaatteen nakdkulmasta.

Identiteettisdantelyn keinovalikoiman oikeasuhtaisuutta suhteessa sen kohteiden etuihin ja oi-
keuksiin on kasitelty toisinaan oikeudessakin. Kenties tuoreimman esimerkin asiasta tarjoaa
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 19.1.2005/94, jossa kysymys oli yksityishenkilon
toimesta kunnostetun vuonna 1979 ensirekisterdidyn henkildauton uudelleenverotuksesta auto-
verolain 3 §8:n mukaan sekd ajoneuvon identiteetin muuttumisesta rakennetuksi ajoneuvoksi.
Ajoneuvohallintokeskus oli maardnnyt ajoneuvon verotettavaksi uudelleen siten, ettd veron
maéraksi muodostui yhteensd 114 948 markkaa, sekd méaarannyt ajoneuvon kéyttdkieltoon,
kunnes ajoneuvo on rekisteroity uudelleen rakennettuna ajoneuvona ja vero on suoritettu.
KHO kumosi asianosaisen valituksesta verotuspadtoksen ja kéyttokieltoa koskevan paitoksen
esittden perusteluinaan mm., ettd kysymys on osittain ollut rikkoutuneiden osien korvaamisesta
samanlaisilla osilla, asianosainen oli korjaustdiden kuluessa pyrkinyt selvittdm&an toimenpi-

teidensa lainmukaisuutta ajoneuvohallintokeskuksesta, ja ettd ajoneuvo oli yli 20 vuotta vanha.

Autoverolain ja ajoneuvoteknistd identiteettid koskevien saddosten valossa KHO:n perustelut
vaikuttavat irrelevanteilta. Oikeudellisesti asia muotoiltiinkin ndyton arvioinniksi: katsottiin jaa-
neen néyttdmattd, ettd ajoneuvoon oli autoverolaissa tarkoitetulla tavalla vaihdettu enemman
kuin 50 prosenttia kanta-ajoneuvon osista. Esitetyn selvityksen perusteella oli kuitenkin ilmeist,
ettd osia todellisuudessa oli vaihdettu varsin runsaasti. Ajoneuvon omistaja oli hankkinut ulko-
mailta toisen vastaavanlaisen auton varaosiksi, mutta kdytdnnossa asia voidaan n&hda vanhan
ajoneuvon identiteetin siirtdmisend ulkomailta tuotuun ajoneuvoon. Koska taloudellista motiivia
tallaiseen toimintaan ei liene olemassa, jarjestely on ymmarrettavissa veron kiertdmiseksi. Tek-

nisen identiteetin muuttumisesta KHO ei lausunut erikseen mitaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu onkin taté taustaa vasten tulkittava suhteellisuusperiaat-
teen ilmaisuksi. Katsottiin yksinkertaisesti suhteettomaksi, ettd yli 20 vuotta vanhasta ajoneuvos-
ta, jonka kéypa arvo kunnostettunakin on varsin matala, méaaréattaisiin maksettavaksi yli 100 000
markkaa veroa. Toisin sanoen laissa sd&detty keinovalikoima ei ollut oikeassa suhteessa tavoit-

teisiinsa.

My0ds teknisen identiteetin muuttumisen seuraamuksista on olemassa oikeuskéytantoa. Esimer-

kiksi Uudenmaan la&ninoikeuden asiassa 6350/5500/98 kysymys oli vanhan moottoripy®rén
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rakentelusta. Ratkaisun mukaan ajoneuvon identiteetti oli rakentelun seurauksena muuttunut,
mink& johdosta se oli rekisterditavd rakennettuna ajoneuvona. Olennaista oli kuitenkin, ettd
tekninen vaatimustaso méaaréytyi aihiona kdytetyn ajoneuvon valmistusajankohdan mukaan, ei
identiteetiltddn rakennetun ajoneuvon kayttoonottoajankohdan mukaan. Tétdkin ratkaisua on
tulkittava suhteellisuusperiaatteen valossa. Teknisen identiteetin muuttumisen seuraukset olisi-
vat ratkaisun olosuhteissa merkinneet ajoneuvon kdyttohyodyn taydellistd menettdmista.

Kaésiteltyjen asioiden tapauskohtaisiin olosuhteisiin on liittynyt erityispiirteité, jotka ovat ilmeises-
ti vaikuttaneet ratkaisujen lopputulosten muodostumiseen yll4 kuvatulla tavalla. Silti valittajan
eduksi ratkaistuja asioita on lukuméaaréisesti olemassa verrattain paljon. Tama viestii voimassa
olevan identiteettisd&ntelyn puutteellisuudesta siten, ettd kohtuuttomiksi tai suhteellisuusperiaat-

teen vastaisiksi tulkittavissa olevia tilanteita syntyy k&ytdnngssa tarpeettoman usein.
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2 Muutosehdotuksia

Kuten edelld on esitetty, voimassa oleva ajoneuvojen identiteettid koskeva saéntely johtaa erilai-
siin ongelmiin. S&éntely ei kaikilta osin palvele tavoitteitaan, silla vaarinkaytokset ovat kaytan-
nosséd mahdollisia laissa sdadetyistd sanktioista huolimatta. Toisinaan sanktiot kohdistuvat sellai-
siin henkil6ihin, jotka eivét ole itse syyllistyneet vaarinkdytoksiin. Toisaalta sdantely muodostaa
merkittdvid haittoja sellaisille toiminnoille, joihin sill ei ole tarkoitus vaikuttaa, kuten vakuutus-
toiminnalle ja ajoneuvoharrastukselle. Sadntelyn tehokas valvonta puolestaan on sisallollisesti
vaativaa ja se kuormittaa useita eri viranomaisia. Sdantelyd voidaan arvostella myds oikeusjarjes-

tyksen koherenssin nakdkulmasta.

Séantelyn ongelmallisuuden ansiosta on ilmeistg, ettd séantelyd on tarpeen kehittadd. Sadntely ei
saisi muodostua haitaksi sellaiselle toiminnalle, johon sen ei ole tarkoitus kohdistua. Tama
merkitsee erityisesti vakuutusyhtitiden toiminnan ja ajoneuvoharrastuksen edellytysten kehitté-
mistd. Sdadosmuutokset on kuitenkin rakennettava siten, ettd vadrinkdytosten mahdollisuuksia
ei lisata eikd valvonnan edellytyksid heikennetd. Sadntelyn valvonnan edellytyksi& olisi painvas-
toin mahdollisuuksien mukaan parannettava ja séantelyn sisdltod kehitettava siten, ett4 valvonta
voidaan perustaa vaikeuksitta havaittavissa oleviin tosiasioihin, jolloin vaarinkaytsten mahdolli-
suudet vdhenevat. Sadntelyd on myo6s kehitettdvd johdonmukaisemmaksi suhteessa muuhun oi-

keusjarjestykseen, erityisesti perustuslain sadénnoksiin ja suhteellisuusperiaatteen vaatimuksiin.

Ajoneuvon teknisen ja verotuksellisen identiteetin séantelylla on erilaiset tavoitteet. Tasté syysta
on perusteltua pitadd ne késitteellisesti erilladn toisistaan siten, ettd teknisesta identiteetista saéde-
tddn ajoneuvolaissa sekd prosenttiasetuksessa ja verotuksellisesta identiteetistd autoverolaissa.
Teknisen identiteetin valvontaa koskevat sadnnokset palvelevat kuitenkin osaltaan myds autove-

rotuksen tavoitteita.

2.1 Ajoneuvon tekninen identiteetti

2.1.1 Teknisen identiteetin méaéréytymisen perusteista

Ajoneuvojen teknisen identiteetin séantelyn tavoitteena on ensisijaisesti ajoneuvorekisterin tieto-
jen oikeellisuuden varmistaminen. Lisdksi séantely kytkeytyy ajoneuvojen teknisiin vaatimuksiin
ja sitd kautta ajoneuvojen liikenneturvallisuus- ja ymparistdominaisuuksiin. Jarjestelmé, jossa

ajoneuvon tekninen vaatimustaso méaaraytyy niiden valmistus- tai k&yttdonottoajankohdan mu-
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kaan, on ldht6kohdiltaan luonteva, sill siind perustuslain ndkékulma omaisuuden kayttdarvon
suojaamisesta toteutuu hyvin. Tieliikenteen ajosuoritteesta ylivoimaisesti suurin osa syntyy uusi-
en ajoneuvojen kaytostd, joten on perusteltua, ettd uusien arkikayttoon tarkoitettujen ajoneuvo-

jen tekniset vaatimukset erityisesti ymparistokysymysten osalta ovat vanhoja tiukempia.

Teknisen identiteetin ndkokulmasta on olennaista, ettd sadntelyn soveltamisen seurauksena
vanhat ajoneuvot pysyvét riittdvassa madrin vanhoina ajoneuvoina, vaikka niitd muunneltaisiin-
kin eri tavoin; ajoneuvojen identifioimiseksi niissa on séilytettava riittavasti ajoneuvon aikakau-
delle ominaista tekniikkaa tai muotoilua. T4ll4 tavoin varmistetaan se, ettei uusien ja vanhojen
ajoneuvojen kesken muodostu kilpailuasetelmaa ja vanhat ajoneuvot pysyvét padasiassa harras-
tusvélineind. Yhteiskunnan kannalta on kuitenkin erittéin toivottavaa, ettd vanhojen ajoneuvojen
harrastustoiminnan edellytykset ovat mahdollisimman hyvét, silla harrastustoiminnalla on run-

saasti positiivisia kulttuurisia, sosiaalisia ja tyollistavid vaikutuksia.

Miten vanha ajoneuvo sitten voidaan tunnistaa vanhaksi? Jos asiaa tutkittaisiin esimerkiksi haas-
tatteluin, on oletettavaa, ettd ensisijaiseksi tunnistamiskriteeriksi asettuisi muotoilu. Vanhan au-
ton kori ndyttdd vanhalta. Teknisen identiteetin ndkokulmasta merkitystd on kuitenkin myos
ajoneuvon teknisilld ominaisuuksilla, vanha ajoneuvo my0ds “tuntuu” ajettaessa vanhalta ajoneu-
volta. ldentiteetin méaraytymisen lahtokohdaksi on néin ollen perusteltua asettaa sellaiset ajo-
neuvon ominaisuudet, jotka ovat ajoneuvon tunnistettavuuden kannalta keskeisimpid, ja téllaisia

ominaisuuksia on ajoneuvon erilaisten muutosten yhteydessakin sailytettava riittavasti.

Teknisen identiteetin perustana on siis ajoneuvon fyysinen, tekninen ja visuaalinen olemus. Li-
séksi teknisen identiteetin olemassaolo edellyttdd, ettd ajoneuvolla on ajoneuvolain 26 §:ssd tar-
koitettu valmistajan tai viranomaisen antama valmistenumero, jonka tehtévana on yksil6ida ajo-
neuvokokonaisuus seka toimia osoituksena ajoneuvon valmistusajankohdasta. Valmistenume-
ron perusteella ajoneuvo voidaan erottaa muista samanlaisista ajoneuvoista ja yksiloida rekiste-
riin. Yksilinnin perusteella arvioidaan myos ajoneuvokokonaisuuteen liittyvid oikeussuhteita.
Valmistenumeron alkuperdisyys on voitava tarvittaessa todentaa siten, ettd valmistenumero on
ajoneuvon valmistajan tai viranomaisen ajoneuvolle antama, eika sitd ole muutettu, mitétoity tai
valmistajan méaarayksesta poistettu. Kirjallisena todisteena toimii yleensd kdytetyn ajoneuvon
aikaisempi rekisteriote tai muu viranomaisen antama rekisteriasiakirja. Liséksi ajoneuvoon

meistetyn numeron alkuperéisyytta voidaan arvioida fyysisen tarkastelun perusteella.
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2.1.2 Ajoneuvon korjaaminen

Ajoneuvon teknisen identiteetin méaarittelemisessa yhtend keskeisend lahtékohtana on syyté pi-
tad myos sitd, ettd ajoneuvo on luonteeltaan kestokulutushyddyke. Se ei kuitenkaan ole kuluma-
ton esine, vaan edellyttad erilaisia kunnossapitotoimia elinkaarensa aikana. Kunnossapito saattaa
tilanteesta riippuen edellyttdd rikkoutuneiden tai kuluneiden osien vaihtamista. Tama merkit-
see, ettd kanta-ajoneuvon kasitteen nykyinen tulkinta, jonka mukaan ajoneuvo muodostuu val-
mistajan toimesta kyseiseen ajoneuvoyksiloon valmistusvaiheessa kiinnitetyist4 osista, perustuu
sellaiseen kasitykseen ajoneuvon laadullisista ominaisuuksista ja kayttoymparistostd, joka ei vas-

taa tosiasioita.

Ajoneuvon tekninen identiteetti ei havaittavissa olevilta osin muutu, vaikka sen osista vaihdettai-
siin sata prosenttia edellyttden, ettd vaihdetut osat ovat samanlaisia kuin alkuperdiset osat. Tél-
I6in ajoneuvon fyysiset ja tekniset ominaisuudet tai ajoneuvon silmémaaraisesti havaittavissa ole-
va muoto eivat muutu muutoin kuin silt4 osin kuin kuluneet osat vaihdetaan uusiin. N&in ollen
ajoneuvon korjaamisen nykyista laajempi salliminen ei merkitse rekisteritietoihin ja niiden pe-
rusteena oleviin tosiasioihin luottavan henkilon etujen heikentamistd. My6s ajoneuvojen teolliset
valmistajat valmistavat ajoneuvoihinsa varaosia, eikd valmistajien intressissa ole vaittad ajoneuvon
muuttuvan toiseksi, mikéli sitd korjataan vaihtamalla siithen alkuperéisten kanssa samanlaisia va-

raosia.

Staattisesti tarkasteltuna osien muuttamisella ei vaaranneta myoskadn liikenneturvallisuus- tai
ymparistotavoitteita, koska kunnostettu ajoneuvo on usein turvallisempi ja kuormittaa ymparis-
t0d vdhemman kuin kulunut tai muutoin vaurioitunut ajoneuvo. Ajoneuvoteknisen saéntelyn
dynaamiset tavoitteet liikenneturvallisuuden edistdmisestd ja liikenteen ympéristOhaittojen vé-

hentdmisesta ansaitsevat kuitenkin hieman huomiota.

On mahdollista, ett4 ajoneuvojen nykyistd laajemman korjaamisen salliminen johtaa ajoneuvo-
jen elinkaaren pitenemiseen, minkd puolestaan voidaan edelleen epailld johtavan ajoneuvokan-
nan keski-idn kasvuun. On kuitenkin huomattava, ett4 ajoneuvotekniikka kehittyy koko ajan,
eik& esimerkiksi 20 vuotta vanha ajoneuvo sindnsa uudenveroiseksi korjattunakaan kaytannossa
kilpaile uusien ajoneuvojen kanssa. Uuden ajoneuvon kayttoarvo on teknologian kehittymisen
johdosta huomattavasti suurempi kuin vanhan ajoneuvon. Toisaalta on pidettdvd mielessd, etta
voimassa olevan sdéntelyn ongelmakohdat kytkeytyvat lukumaardisesti vain pieneen joukkoon

ajoneuvoja, vaikka saantelyn ongelmalliset vaikutukset yksittdisten kansalaisten kohdalla ovatkin
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tuntuvia. Ndin ollen ei vaikuta realistiselta olettaa, ettd ajoneuvokannan markkinoiden ehdoilla
tapahtuva uudistuminen pysahtyisi tai edes merkittavésti hidastuisi, vaikka ajoneuvojen korjaa-
minen sallittaisiin nykyista laajemmin. Talouden toiminnan ja ajoneuvomarkkinoiden kilpailun
kautta aikaansaatavien tehokkuus- ja innovaatiovaikutusten merkitys on ajoneuvokannan uudis-
tamista silmélla pitden huomattavasti suurempi. Korjaamisen rajoittamista tehokkaampi keino

ajoneuvokannan uudistamiseksi lieneekin autoverotuksen painopisteen muuttaminen.

Teknisen identiteetin ndkokulmasta ajoneuvon korjaamista ei ole perusteltua rajoittaa. Voimas-
sa olevaa osien vaihtamista koskevaa tulkintaa on syytd muuttaa siten, ettd osien vaihtaminen

samanlaisiin osiin ei teknisen identiteetin ndkokulmasta pienennd kanta-ajoneuvon osuutta.

2.1.3 Ajoneuvon muuttaminen

Teknisen identiteetin ndkdkulmasta on erotettava ajoneuvon korjaaminen ja ajoneuvon muut-
taminen. Kuten ylla on esitetty, korjaamisen seurauksena ajoneuvon tekninen identiteetti ei ha-
vaittavasti muutu; ajoneuvon voidaan fyysisen tarkastelun tuloksena havaita olevan teknisilta
ominaisuuksiltaan ja muotoilultaan se ajoneuvo, joka rekisteritiedoissa on yksiloity. Sen sijaan
muuttamisen seurauksena muuttuu myos ajoneuvon tekninen identiteetti: ajoneuvoa tarkaste-
lemalla voidaan havaita, ett4 ajoneuvo ei ole en&a tosiasioiden valossa se osiensa kokonaisuus,

jollaisena se ensirekisteraitiin.

Muuttaminen on siis kasitteellisesti eri asia kuin korjaaminen. Vastaavasti muutetun ajoneuvon
identiteetti ei ole endd sama kuin alkuperdisen ajoneuvon identiteetti. Ajoneuvojen erilainen
muuntelu on useimmiten harrastustoimintaa, mutta myos arkik&ytdssa olevia ajoneuvoja muun-
nellaan jonkin verran. Liikenneturvallisuuden nakdkulmasta ajoneuvon muuntelu ei merkitse
ongelmaa edellyttéen, ettd ajoneuvon liikenneturvallisuudelle keskeisié teknisid ominaisuuksia ei
muuttamisen yhteydesséd heikennetd. Jarkeenkdypdd motiivia ajoneuvon liikenneturvallisuus-
ominaisuuksien heikentdmiseen ei tosin liene edes olemassa. Muuntelu ei ole ongelma myos-
kaan rekisteritietojen oikeellisuudelle, silla erikseen saddetyt muutoskatsastusta edellyttavat koh-
teet merkitddn ajoneuvorekisteriin, joten muutosten tietoja tarvitsevilla sidosryhmilla on mah-

dollisuus esimerkiksi ostotilanteessa tutustua niihin.

Mikéli ajoneuvoa muunnellaan olennaisesti, myos sen fyysiset, tekniset ja visuaaliset ominaisuu-

det muuttuvat vastaavalla tavalla. Tall6in ajoneuvo ei enéa todellisuudessa ole yksiloitavissa siksi
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alkuperéiseksi kokonaisuudeksi, jolle ajoneuvon valmistenumero on annettu. Ajoneuvon identi-
teetti siis muuttuu. Missd maarin ajoneuvoa voi muuttaa ennen kuin sen alkuperdisen identitee-
tin voidaan katsoa katoavan ja sille on perusteltua antaa uusi identiteetti? Tdma on tulkinnanva-
rainen kysymys, jonka vastaus riippuu muun ohella alkuperéisen ajoneuvon tyypistd, ajoneuvo-
luokasta, merkistd, mallista jne. Ajoneuvokannan ja muutostarpeiden heterogeenisyydesta seu-
raa siis, etta erilaisten ajoneuvojen kohdalla muutokset nakyvét eri tavoin. Ndin ollen teknista
identiteettia maadrittdvassa lainsdddanndsséd on perusteltua tukeutua padasiassa kvantitatiivisiin

menetelmiin, kuten prosenttitaulukoissa téll4 hetkella on tehty.

2.2 Teknista identiteettia koskeva saéntely

2.2.1 Kanta-ajoneuvon mééritelmé

Prosenttijarjestelma on edelleen toimiva tapa méaarittadd ajoneuvon identiteetti. Sen etuna verrat-
tuna muihin jarjestelmiin on joustavuus; prosenttijarjestelméassa ei yksiloidd, mitd osia saa muut-
taa tai vaihtaa. Prosenttijarjestelma perustuu kanta-ajoneuvon kasitteeseen. Kanta-ajoneuvon ké-
site on keskeinen osa prosenttijarjestelmaa, eika siitd ole tarpeen luopua, mutta sitd on eréilta

osin aiheellista tarkentaa.

Kanta-ajoneuvo voidaan méadritella niiden madréatyt tekniset, toiminnalliset ja visuaaliset ominai-
suudet omaavien osien kokonaisuudeksi, jotka muodostavat uuden ajoneuvoyksilon. Yksilginti-
vaatimus merkitsee, ettd kanta-ajoneuvolla on aina oltava valmistajan tai viranomaisen antama
valmistenumero tai muu yksildintitunnus. Yksilointitavan osalta voimassa olevasta saéntelystd on
perusteltua poiketa siten, ettd osia ei erikseen yksiléida, vaan yksilGinti koskee kokonaisuutta.
Télla tavoin yksilintimenettely vastaa paremmin tosiasioita, silld ajoneuvojen teolliset valmista-
jat eivét varusta ajoneuvojen osia yksilointitunnuksin lukuun ottamatta runkoa, koria, moottoria
ja toisinaan vaihdelaatikkoa; valmistajan ajoneuvolle antama valmistenumero yksiléi nimen-

omaan ajoneuvokokonaisuuden.

YksilGintivaatimus kytkeytyy my6s ajoneuvon ikdén ja sen merkitykseen ajoneuvon identiteetil-
le. Kanta-ajoneuvo on aina voitava yksiloidd valmistenumeron tai aikaisempien rekisteritietojen
avulla siten, ettd ajoneuvoyksilon historiallisesta olemassaolosta voidaan varmistua. Valmiste-
numeron ja rekisteritietojen perusteella ajoneuvon identiteetti ja sen tekninen vaatimustaso voi-
daan sitoa ajoneuvon valmistus- tai kdyttéonottoajankohtaan. Talld tavoin varmistutaan siité, etta

uutta ajoneuvoyksilod ei voida rekisterdidd vanhoilla vaatimuksilla. Valmistenumeroa ei voida
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siirta toiseen ajoneuvoyksiloon. Jos kanta-ajoneuvon osista muutetaan enemman kuin 50 pro-
senttia, alkuperéinen kanta-ajoneuvo lakkaa olemasta ja ajoneuvo on rekisterditdva uudelleen
rakennettuna ajoneuvona. Rakennetulle ajoneuvolle syntyy uusi rakennetun ajoneuvon osien
kokonaisuuden muodostama kanta-ajoneuvo, kun viranomainen on yksildinyt sen ja antanut

sille valmistenumeron.

2.2.2 Varaosan médritelma

Jotta ajoneuvojen tarkoitustaan vastaava korjaaminen vaihtamalla osia samanlaisiin olisi mahdol-
lista, on prosenttiasetuksessa méaariteltdva varaosan késite. Varaosalla tarkoitetaan ajoneuvoon
alun perin kuuluneen, mutta onnettomuuden, kulumisen tai muun vastaavan syyn seurauksena
vaurioituneen osan kanssa teknisiltd ominaisuuksiltaan ja muotoilultaan samanlaista osaa. Van-
hojen ajoneuvojen osalta on liséksi huomioitava, etté tdysin samanlaisia osia ei aina ole saatavil-

la, joten vanhojen ajoneuvojen varaosien absoluuttista samanlaisuutta ei ole syyt4 vaatia.

2.2.3 Korjatun, muutetun ja rakennetun ajoneuvon mééritelmét

Prosenttijarjestelman sisalto ja oikeusvaikutukset perustuvat teknisen identiteetin kolmiosaiseen
jaotteluun. Asetuksessa on nykyista selkedmmin médriteltdva korjatun, muutetun ja rakennetun
ajoneuvon identiteettid tarkoittavat kasitteet. Korjatulla ajoneuvolla tarkoitetaan ajoneuvoa, jo-
hon on vaihdettu vain varaosia. Varaosien vaihtamisen seurauksena kanta-ajoneuvon osuus ei
pienene. Ajoneuvon rekisteritietoihin on merkittdvd huomautus “korjattu ajoneuvo”, jos ajo-
neuvon alkuperdisista osista on korvattu varaosilla vahintddn 25 prosenttia. Muutetulla ajoneu-
volla tarkoitetaan ajoneuvoa, johon on vaihdettu muitakin kuin varaosia, mutta jonka kanta-
ajoneuvon osista on jéljella enemman kuin 50 prosenttia. Muiden kuin varaosien vaihtaminen
pienentad siten kanta-ajoneuvon osuutta ja ajoneuvo on luokiteltava identiteetiltddén muutetuksi
ajoneuvoksi. Korjattuun ja muutettuun ajoneuvoon sovelletaan kanta-ajoneuvon teknista vaati-

mustasoa.

Rakennetulla ajoneuvolla tarkoitetaan ajoneuvoa, joka on koottu osista. ldentiteetiltddn raken-
nettu ajoneuvo syntyy, jos jotain ajoneuvoyksiléd muutetaan siten, ettd kanta-ajoneuvon osia (tai
varaosia) jaa jaljelle 50 prosenttia tai vdhemman. Vaihtoehtoisesti rakennettu ajoneuvo voi syn-
tyd "puhtaalta poydalta” ilman rakenteluaihiona toimivaa olemassa olevaa ajoneuvoa. Rakenne-

tun ajoneuvon osien muodostama kokonaisuus on oma kanta-ajoneuvonsa, kun viranomainen
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on yksildinyt sen ja antanut sille valmistenumeron. Rakennetun ajoneuvon tekninen vaatimusta-

so maaraytyy sen valmistusajankohdan perusteella.

2.2.4 Jyvityssédanndt

Silmélla pitéden niitd ajoneuvon identiteetin kannalta keskeisia tekijoité, joita edelld on kasitelty,
voimassa olevia jyvityssadntdja on perusteltua kehittdd. Sen sijaan, ettd osien prosenttijyvityksissa
tukeuduttaisiin varaosien taloudelliseen arvoon, olisi jyvityksissa ajoneuvon identiteetin nako-
kulmasta perustellumpaa tukeutua ensinnékin osien tekniseen, fyysiseen ja visuaaliseen merki-
tykseen ajoneuvokokonaisuudelle. Henkildautoissa teknisen identiteetin kannalta keskeisid osa-
kokonaisuuksia ovat talloin peltivalmis kori, runko ja moottori, moottoripyorissa puolestaan
runko ja moottori. Toiseksi sellaisten osien, joiden merkitys ajoneuvokokonaisuudelle on va-
héinen ja joiden alkuperdisyyden todistaminen on vaikeaa, liittdmistd taulukkoon tulisi pohtia
kriittisesti. Tulkinnanvaraisuuksien vahentdmiseksi ja valvonnan helpottamiseksi jyvityksista on
mielekasté poistaa joitakin kokonaisuuden kannalta vahdamerkityksisia tai luonteeltaan lisavarus-

teenomaisia osia.

Kolmanneksi jyvityksissa tulisi painottaa osien teknistd merkitystd ajoneuvokokonaisuudelle
myds siten, ettd jyvityksiin luettaisiin vain sellaiset osat, jotka kaikissa ajoneuvoluokkaan kuulu-
vissa ajoneuvoyksiloissa ovat tavalla tai toisella mukana. Tall6in samaa taulukkoa on mahdollista
soveltaa kaikkiin luokan ajoneuvoihin tosiasioita vastaavalla tavalla. Neljanneksi jarruja ja ohjaus-
laitteita koskevasta liikenneturvallisuuden edistdmiseen téhtdavasta erityissdantelysta (voimassa
olevan prosenttiasetuksen 3 8 4 mom) voidaan luopua, jos jarrujarjestelma ja ohjauslaitteet jate-
tadn prosenttilaskennan ulkopuolelle. Niiden merkitys ajoneuvon identiteetille on joka tapauk-
sessa vahdinen.

Kanta-ajoneuvo on laissa maédriteltdva vain taulukossa mainittujen osien muodostamana koko-
naisuutena. Muiden osien vaihtamisella ei ole vaikutusta ajoneuvon tekniseen tai verotukselli-
seen identiteettiin. Henkil6autojen osalta voi olla tarpeellista laatia kaksi erillista taulukkoa, jois-
ta toinen koskee vanhempia, teknisesti yksinkertaisempia rakenteita ja toinen uudempia ajo-
neuvoja, jolloin uudempia autoja koskevassa taulukossa voidaan jyvittdd myos esimerkiksi pakol-
listen turvavarusteiden osuus. Taulukoissa on huomioitava my6s pakettiautot. Moottoripyorien
osalta kaksi- ja kolmipyoréisille ajoneuvoille tulisi laatia oma taulukkonsa, silld ndmé ajoneuvot

eroavat toisistaan teknisesti olennaisella tavalla. Sivuvaunu on perusteltua tulkita lisdvarusteeksi,
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silld tosiasiassa sivuvaunu hankitaan usein lisdvarusteena, ja samaa moottoripytrad kéytetadn

seké sivuvaunun kanssa ettd ilman sita.

2.2.5 Taulukoissa jyvitettyjen asien muutokset

Arvioitaessa kanta-ajoneuvoon kuuluvien, mutta tavalla tai toisella muutettujen yksittéisten osien
prosenttiosuutta lahtokohtana on pidettdva sitd, kuinka paljon kanta-ajoneuvon osuus pienenee
osan muuttamisen seurauksena. Esimerkiksi moottoripyéran runkoa on mahdollista muokata
visuaalisesti alkuperdisestd poikkeavaksi siten, ettd alkuperdinen osa on kokonaan tai lahes ko-
konaan hyodynnetty. Putkirakenteisen rungon muokkaaminen on rakenteluharrastuksessa var-
sin tavanomaista. Toisaalta putkilinjojen korvaamista kokonaan uudella putkella on kdytanndssa

mahdotonta havaita, mikali putki korvataan halkaisijaltaan samanlaisella putkella.

Vanhojen autojen osalta yksi tyypillinen ajoneuvoharrastuksen muoto on ns. “kustomointi”, jos-
sa auton koria ja muita peltiosia muotoillaan eri tavoin vastaamaan kéyttajan mieltymyksié ja
tarpeita. Toisinaan muutokset ovat melko véhdisig, jolloin niit4 voi olla vaikeaa ylipaatdan havai-
ta. Toisinaan taas muutokset ovat selvasti havaittavissa, mutta muutoksista huolimatta ajoneuvo
on selkedsti tunnistettavissa tietyn malliseksi. Erilaisten muutosten prosentuaalisten jyvitysten
yhdenmukainen laatiminen on erittdin vaativaa. Toisaalta niiden merkitys ajoneuvon tunnistet-
tavuudelle on useimmiten varsin véhdinen. Uudempien autojen kohdalla "kustomointia” muis-
tuttaa "tuning”-harrastus, jossa yhtend tavoitteena on niin ik&an ajoneuvon visuaalisen ilmeen

muokkaaminen.

Séantelyn valvonnan nékokulmasta on yksinkertaisinta huomioida henkildauton korin ja pel-
tiosien sekd moottoripydran rungon erilainen muuntelu siten, ettd muutosten ei katsota pienen-
t4vén kanta-ajoneuvon osuutta, mikéli alkuperédinen muoto tai rakenne on tunnistettavissa muu-
toksista huolimatta. Esimerkiksi madalletun henkil6auton kori tai moottoripyoréan jatkettu put-
kirunko voidaan muutoksista huolimatta helposti identifioida muotoilunsa ja rakenteensa perus-
teella. Toisaalta teknisen identiteetin sdantelyn tavoitteina on uusien ajoneuvojen teknisten maa-
raysten kiertdmisen estdminen seké rekisteritietojen luotettavuuden yll&pitdminen. T&ssa esitetty
sdantelymalli ei vaaranna kumpaakaan tavoitetta, silld ajoneuvot ovat muutoksista huolimatta

identifioitavissa ja merkittdvimmat muutokset merkitdan joka tapauksessa rekisteriotteeseen.
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2.2.6 Prosenttiasetuksen soveltamisala ja kanta-ajoneuvon tarkastus

Kanta-ajoneuvon tarkastus erillisend valvontamenettelynd on osoittautunut epatarkoituksenmu-
kaiseksi. Sen kaytdnnon vaikutuksena on I&hinné ajoneuvojen omistajien kustannusten lisaédmi-
nen — toisinaan kohtuuttomaksi katsottavalla tavalla, kuten edelld on esitetty. Sen sijaan rekisteri-
tietojen oikeellisuutta se ei palvele tarkoitetulla tavalla. Mikali ajoneuvojen korjaaminen varaosia
vaihtamalla sallitaan aikaisempaa laajemmin, ei teknisen identiteetin ndkdkulmasta ole tarpeel-
listakaan yksiloidd ajoneuvon osia samalla tarkkuudella kuin voimassa olevassa jérjestelmassa.
Jarjestelmén toimivuuden nékokulmasta kanta-ajoneuvon tarkastuksesta voidaan ndin ollen luo-

pua.

Sééntelyn toimintaa ja valvonnan tehokkuutta voidaan edistad laajentamalla prosenttiasetuksen
soveltamisalaa voimassa olevasta 35 prosentin soveltamiskynnyksesta siten, etta asetuksen piiriin
kuuluu jatkossa kaikenlainen ajoneuvon osien vaihtaminen, niin kvalitatiivinen kuin kvantitatii-
vinenkin. Laajentamalla asetuksen soveltamisalaa ei kuitenkaan yksin&an aseteta ajoneuvojen
omistajille voimassa olevasta saantelystd poikkeavaa muutoskatsastusvelvollisuutta, vaan asetus
tdydentdd autoverolain, ajoneuvolain ja sen nojalla annettujen ajoneuvojen rakenteen muutta-
mista koskevien asetusten sdadnnoksia muutoskatsastusvelvollisuudesta méaarittelemalld, millaisis-
ta osien vaihtamisista tai muutoksista on merkittavé tiedot ajoneuvorekisteriin. Hyvaksyntaase-
tuksen 25 8:ss& ja ajoneuvojen rakenteen muuttamisesta annetuissa asetuksissa séadetty muutos-

katsastusvelvollisuus palvelee téltd osin myds prosenttiasetuksen tavoitteita.

Ajoneuvon muutettujen osien prosenttiosuus on prosenttiasetuksessa saddettdva merkittavaksi
rekisteriotteeseen, mikéli muutos on laadultaan muutoskatsastusta edellyttdvd. MyOs muiden
kuin muutoskatsastettavien kohteiden prosenttiosuudet voidaan merkita rekisteriotteeseen, mut-
ta velvollisuutta tdhan ei ole tarpeen asettaa. Talld tavoin varmistetaan nykyistd paremmin ajo-

neuvojen rekisteritietojen oikeellisuus.

Hyvéksyntéasetuksen 25 §:44 tulkitaan tall4 hetkelld niin, ettd siind s&adetty 25 prosentin osien
vaihtamista koskeva muutoskatsastusméaardys koskee sekd osien muuttamista ettd osien korvaa-
mista varaosilla. Tdma tulkinta soveltuu myos tdssa ehdotettuun uudistettuun jarjestelméaan. Mi-
kali ajoneuvoon on vaihdettu v&hintd&n 25 prosenttia varaosia, sen rekisteritietoihin on merkit-
tava, ettd kysymyksessd on identiteetiltddn korjattu ajoneuvo. Tall4 tavoin palvellaan rekisteritie-

tojen oikeellisuutta erityisesti ajoneuvojen vaihdantaa silmalla pitden. Velvollisuus esittda ajo-
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neuvo muutoskatsastettavaksi on ensisijaisesti ajoneuvon omistajalla tai haltijalla myds niissa ti-

lanteissa, joissa ajoneuvo on korjattu vakuutusyhtion lukuun.

Korjaustarkoituksessa vaihdetuilla osilla saattaa olla myds verovaikutuksia, joilla niin ik&an on
merkitystd erityisesti ajoneuvon ostajan oikeusturvalle. Identiteettisdantelyn ndkdkulmasta on
kuitenkin tassékin pidettava erillddn tekninen ja verotuksellinen identiteetti. Teknisen identitee-
tin ndkdkulmasta on riittavaa, etta rekisteritiedoissa on merkinta ”korjattu ajoneuvo”, varaosien
prosenttiosuuksia ei ole tarpeen merkité rekisteriotteeseen. Tama tieto antaa kuitenkin ostajalle
mahdollisuuden kiinnittd4d huomiota ajoneuvon verotukseen vaikuttaviin seikkoihin. Silti vero-
tuksellisen identiteetin valvonnasta ja verotukseen vaikuttavien tietojen julkisuudesta on séadet-

tava taltakin osin erikseen.

2.3 Ajoneuvon verotuksellinen identiteetti

2.3.1 Veron kiertdmisen sédéntelyvaihtoehdoista

Verotuksellista identiteettid koskevan sadntelyn tavoitteena on veron kiertdmisen estdminen.
Autoverolaissa veron kiertdmista on sdénnelty useissa sadnnoksissé. Autoverolain 77 8:n 1 mo-

mentti siséltad yleisen autoveron kiertdmistd koskevan sdédnnoksen:

"Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei vastaa asian
varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, on verotusta toimitettaessa meneteltdva niin kuin asiassa olisi kéytetty

oikeata muotoa.”

Yleinen veronkiertosddnnds on kaytdnnossa jadnyt varsin véhélle soveltamiselle. Tdma johtuu
ennen muuta siitd, ettd autoverolaissa on sdédetty veron kiertdmisestd myos yksiloidysti. Tietyt
toimenpiteet on kategorisesti katsottu veron kiertdmiseksi, eikd sddnnosten soveltamiseen liity
yleisille veronkiertosadnnoksille ominaista harkintaa. Tallaisia sddénnoksia ovat autoverolain 3
8:n sddnnokset itsekantavan korin vaihtamisen verotuksesta seké osien vaihtamisen prosenttipe-

rusteisesta verotuksesta.
Kéytdnnossd ongelmia aiheuttaa erityisesti autoverolain 3 8:n soveltaminen, sill4 kategorisen

sadnnon soveltamisalan piiriin kuuluu sellaisiakin tilanteita, joissa kysymys ei ole veron kierta-

mistarkoituksesta. Sadntelyn kehittdmistd silmalla pitden on syytd tarkastella, onko sellaisia toi-
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mia, joihin liittyy veronkiertotarkoitus, mahdollista jaotella voimassa olevaa sadntelyd tarkem-

min.

2.3.2 Ajoneuvon osien vaihtaminen ja veron kiertdminen

Veroa voidaan pyrkid kiertdm&an vaihtamalla ajoneuvoon osia esimerkiksi ndenndisessd kor-
jaamistarkoituksessa. Veronkiertotarkoitusta osoittaa yleensé ajoneuvon osien laaja vaihtaminen
lyhyehkdn ajanjakson aikana erityisesti, jos vaihdetut osat ovat perdisin toisesta samanlaisesta
ajoneuvoyksilosta tai osien vaihtamisen motiivina on muu kuin onnettomuusvaurio. Yksinker-
taistaen ilmaistuna asian voi esittaa siten, etta jos ajoneuvon osista vaihdetaan yhdelléd kertaa sata
prosenttia, kysymys on veronkierrosta, mutta jos ajoneuvon osista vaihdetaan kahdenkymme-
nen vuoden aikana sata prosenttia, Kysymys on korjaamisesta. Ajoneuvon osien vaihtamista on
néin ollen verotuksessa rajoitettava. VVeronkiertosadntelya ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukais-
ta ulottaa sellaisiin toimiin, joissa veronkiertotarkoitusta ei ole. Tasté syysté verotuksellisen iden-
titeetin tarkoitustaan vastaavan ja suhteellisuusperiaatteen vaatimukset huomioon ottavan saante-
lyn laatiminen edellyttéisi analyysié, jonka perusteella osien vaihtamisen todellista tarkoitusta on
kaikissa tilanteissa mahdollista arvioida erikseen.

Kaytanndssd on kuitenkin varsin vaikeaa arvioida, mit& osien vaihtamisella eri olosuhteissa ta-
voitellaan. Ajoneuvo voi lyhyellakin aikavélill4 vaurioitua onnettomuuksissa toistuvasti siten, etta
sen osista joudutaan uusimaan suuri osa. Toisaalta juuri ajoneuvon osien laaja uusiminen lyhyen
ajanjakson sisalla on usein indisio veronkiertotarkoituksesta. On kuitenkin ilmeistd, ettd osien
vaihtamisen ajankohdalla on merkitysta arvioitaessa toimenpiteen mahdollista veronkiertotar-

koitusta.

Osien vaihtamisen tarkoitusta on arvioitava myds suhteessa ajoneuvon ik&an, arvonmuodostuk-
sen perustaan ja kayttotarkoitukseen. Aidosta korjaamisesta voi olla kysymys silloin, kun vaurioi-
tuneen ajoneuvon korjaaminen on toisen vastaavanlaisen ajoneuvon hankkimiseen tai ajoneu-
von lunastamiseen nidhden taloudellisesti edullisempaa. Ajoneuvoa, jonka arvon perusteena on
yleisesti arvioiden sen hyodyllisyys arkipéivéisessa kaytossa, ei yleensd kannata kunnostaa, mikéli
vastaavanlaisen ajoneuvon uushankintakustannus ajoneuvon omistajalle on sama tai l&hes sama

kuin vaurioituneen ajoneuvon korjaamisesta aiheutunut kustannus.
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Sen sijaan vanhoja, historiallisesti arvokkaita ajoneuvoja tai muita harrastusajoneuvoja kunnoste-
taan yleisesti myds muutoin kuin yksinomaan taloudellisista lahtokohdista kasin. Esimerkiksi
museoajoneuvojen kunnostaminen ei yleensd ole taloudellisesti kannattavaa toimintaa. Tosin
historiallisten keréilyajoneuvojen markkinat kehittyvat koko ajan, ja museoajoneuvojen kunnos-
tustoimintaa harjoitetaan Suomessakin pienimuotoisesti myos kaupallisin ehdoin. Museoajo-
neuvo, kuten vanha ajoneuvo yleensakin, eroaa kuitenkin kayttotarkoituksensa puolesta tavan-

omaisesta arkikayttoon tarkoitetusta ajoneuvosta.

Koska osien vaihtamista koskevat tilanteet ovat hyvin heterogeenisia, niiden erotteleminen toi-
sistaan on valvontaviranomaisille vaativa tehtévé. Veronkiertotarkoituksen olemassaolon luotet-
tava yksittaistapauksellinen arviointi eri tilanteissa on usein mahdotonta, koska arvioinnissa tar-
peellinen informaatio on joka tapauksessa lahtoisin pa&saantoisesti verovelvolliselta itseltaan.
Nain ollen véarinkaytostilanteita joudutaan jatkossakin s&antelemaédn kvantitatiivisin suurein.
Tama merkitsee, ettd veronkiertotarkoituksen olemassaolon arviointia ei voida lainsdaddanngssa
toteuttaa siten, ettd verotus kaikissa yksittdisissa tilanteissa perustuisi taydelliseen tietoon vero-
velvollisen todellisesta tarkoituksesta. VVoidaan ainoastaan asettaa nykyisen kaltaiset kiinteésti

maéadritellyt rajat, joiden sisalld ajoneuvoa saa korjata tai muuttaa veroseuraamubksitta.

Verotuksen nakokulmasta myodskddn kunnostamisen ja muuttamisen erottelulla ei ole saman-
laista merkitystd kuin ajoneuvon teknisen identiteetin méadrittelyssé. Vaikka ajoneuvojen erilai-
nen muuntelu on yleensd luonteeltaan harrastustoimintaa, jossa tavoitteena on ajoneuvon
muokkaaminen vastaamaan harrastajan henkilokohtaisia mieltymyksid, voidaan muuntelulla
pyrkid myds autoveron vélttdmiseen rakentamalla vanhan ajoneuvon identiteetin ympérille uu-
denveroinen ajoneuvo kayttden rakentamisessa ajoneuvoon alun perin kuulumattomia osia.
Toisaalta kunnostamiselle verotuksessa asetettuja rajoituksia voidaan pyrkia kiertdmaan muut-
tamalla ajoneuvoa kunnostamisen sijasta. Ndin ollen myds ajoneuvojen muuttamista on vero-

tuksellisen identiteetin saéntelyssa rajoitettava.

2.4 Verotuksellista identiteettid koskeva saéntely

2.4.1 Osien vaihtamisen rajoittaminen verotusta varten

Ajoneuvojen osien vaihtamista on verotuksellisista syista jatkossakin rajoitettava. Voimassa ole-
vassa sadntelyssa osien vaihtamista on rajoitettu méaarallisesti. Kuten yll4 on esitetty, osien vaih-

tamisen tarkoitusta on kuitenkin arvioitava my6s suhteessa sen ajanjakson pituuteen, jonka ku-
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luessa osia on vaihdettu. Ndin ollen osien vaihtamista on syyta rajoittaa paitsi maaréllisesti, myos
ajallisesti siten, ettd maaratyn ajan kuluessa ajoneuvon osia saa vaihtaa vain rajallisessa méaarin
ilman veroseuraamuksia. Naistd rajoituksista seuraa, ettd osien vaihtamisesta laskennallisesti
seuraava prosenttiosuus ajoneuvokokonaisuudesta kuoleentuu méaratyssa ajassa. Ajan kulumi-
seen suhteutettu arviointitapa ottaa huomioon ajoneuvon ikéd&ntymisesta seuraavan kunnostus-
tarpeen. Sen sijaan ajoneuvojen erilaisten muutostarpeiden arvioinnissa ajan kulumisella ei ole
samanlaista merkitystd. Muutettujen osien osuuden mukaan lukeminen on kuitenkin yll& esite-

tyista syista valttaméatonta veron kiertdmisen estamiseksi.

Voimassa oleva osien vaihtamista koskeva 50 prosentin maarallinen rajoitus on johdonmukai-
nen, joten sit4 ei liene syytd muuttaa. Sen sijaan osakokonaisuuksien prosenttijyvityksia on ai-
heellista kehittdd, kuten edelld on esitetty. Osien vaihtamisen ajallisesta rajoittamisesta ei ole
olemassa soveltamiskokemuksia, joten sitd on arvioitava ilman k&ytettavissa olevaa faktatietoa.
Aikarajoituksen tulisi olla yht&alta riittdvan pitka, jotta veron kiertdminen vaihtamalla osia jak-
soittain ei muodostu taloudellisesti houkuttelevaksi, toisaalta riittdvan lyhyt, jotta mahdollisim-
man suuri osa niista tilanteista, joissa veronkiertotarkoitusta ei ole olemassa, jéisi séantelyn so-

veltamisalan ulkopuolelle. Ehdotan keskustelun pohjaksi viiden vuoden aikarajaa.

Jotta verotuksellisen identiteetin ja teknisen identiteetin erilaiset tavoitteet huomioitaisiin riitta-
vasti sdddostasolla, on verotuksellisesta identiteetistd sdadettdva suoraan autoverolaissa. Autove-
rolakiin on ndin ollen otettava sédnnds osien vaihtamisen veronalaisuudesta siten, etti ajoneuvo
verotetaan uudelleen, jos sen osista vaihdetaan viiden vuoden aikana vahintdédn 50 prosenttia.
Talta osin ehdotus merkitsee siis kevennystd voimassa olevaan sdéntelyyn nédhden siten, etté osi-
en vaihtaminen on sallittua nykyista laajemmin, mutta vasta sdadetyn kuoleentumisajan jélkeen.
Toisaalta kahdenkertainen prosenttilaskenta sdilyy, verotusta varten on jatkossakin seurattava

osien vaihtamisen prosenttiosuutta myos erilladn teknisen identiteetin maéraytymisesta.

2.4.2 Teknisen identiteetin muuttumisen verotus

Voimassa olevassa saéntelyssa vero kannetaan ajoneuvosta siind kunnossa kuin se verotushetkel-
l& on. Mikali esimerkiksi ulkomailta k&ytettyn4 maahan tuodun ajoneuvon osista on verotushet-
kelld vaihdettu 49 prosenttia, voidaan siihen edelleen vaihtaa osia 49 prosenttia ilman uusia ve-
roseuraamuksia. Sen sijaan tekninen identiteetti muuttuu jo yhdenkin prosentin laajuisen osa-

vaihdoksen seurauksena, mikd merkitsee, ettd teknisen identiteetin muuttuminen ei voimassa
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olevan sdéntelyn mukaan ole kaikissa tapauksissa veronalainen tapahtuma. Tamé& mahdollistaa
lain tarkoitusta vastaamattoman verosuunnittelun, jossa ajoneuvojen osia voidaan veronkierto-
tarkoituksessa muuttaa ulkomailla vdhemman kuin 50 prosenttia ennen ajoneuvon maahan-
tuontia ja rekisterointia verotuksen kohdistuessa edelleen vanhaan tekniseen identiteettiin. Ta-
man jalkeen ajoneuvoa voidaan veroseuraamuksitta muuttaa Suomessa edelleen niin, ettd sen
tekninen identiteetti muuttuu, jolloin lopputuloksena voi olla ajoneuvo, jonka osista ldhes sata
prosenttia on uusia alkuperdisestd poikkeavia osia, mutta jonka verorasitus vastaa vanhaa kaytet-

tyd ajoneuvoa.

llIman erityist4 teknisen identiteetin muuttumista koskevaa sdannostd myos ylla kuvailtu uusi
sadntelymalli, jossa osien vaihtamisen verotusta s&dnnellddn myo6s suhteessa ajan kulumiseen,
mahdollistaisi teoriassa jarjestelyn, jossa vanhan, esimerkiksi 1960-luvun ajoneuvon verotukselli-
sen identiteetin ympadrille voitaisiin ajan kuluessa rakentaa teknisilté ja visuaalisilta ominaisuuk-
siltaan uutta vastaava moderni ajoneuvo, jonka verotuksellinen identiteetti olisi edelleen alkupe-
rainen. Tdma mahdollistaisi verosuunnittelun, joka ei ole lain tarkoitusta silmélla pitden hyvak-

Syttavissa.

Veron kiertdmisen estdmiseksi myds ajoneuvon teknisen identiteetin muuttuminen on perustel-
tua s&atéd veronalaiseksi suoraan autoverolaissa siten, ettd ajoneuvo verotetaan uudelleen, jos
sen osia muutetaan siten, ettd se on rekisterditava ajoneuvolain 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla ra-

kennettuna ajoneuvona.

2.4.3 Korinvaihtamisen verotus

Voimassa olevan autoverolain 3 §:n nojalla itsekantavalla korilla varustettu ajoneuvo verotetaan
aina uudelleen, jos sen kori vaihdetaan. S&annoksen tarkoituksena on veron kiertdmisen esté-
minen siten, ettd uutta muistuttavien ajoneuvojen rakentaminen vanhan ajoneuvon identiteetin
ympérille on korin osalta séddetty erikseen veronalaiseksi. Ongelmallista s&anndksessa on, etta
sen soveltamisalan piiriin kuuluvat myos sellaiset korinvaihdot, joihin ei liity veronkiertotarkoi-

tusta, erityisesti vakuutusyhtididen lukuun tehtavét onnettomuusvauriokorjaukset.
Tosiasiassa mahdollisuus kiertaa veroa vaihtamalla vaurioituneen korin tilalle samanlainen kori

lienee véhainen, ellei ajoneuvoon vaihdeta samalla paljon muitakin osia. Uudehkoissa henkilo-

autoissa korin vaihtaminen on toisinaan korjaustoimenpiteend taloudellisesti kannattavaa, mutta
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ajoneuvon arvo tuskin nousee pelkan korin vaihtamisen seurauksena siten, etta ajoneuvosta olisi
mahdollista saada myyntivoittoa. Vanhemmissa ajoneuvoissa varaosakorikehikko on puolestaan
kallis jo suhteessa ajoneuvon markkina-arvoon, eikd ajoneuvon markkina-arvo korin vaihtami-
sen seurauksena nouse niin paljoa, ettd korin vaihtaminen olisi myyntitarkoitusta silméallg pitéden

kannattavaa.

Voimassa olevan lain suurin korin vaihtamista koskeva ongelma liittyy vakuutusyhtididen lu-
kuun suoritettaviin onnettomuuskorjauksiin. Korin vaihtamisen verottamisesta onkin jatkossa
perusteltua luopua ainakin niissa tilanteissa, joissa vaurioituneen korin vaihtaminen on teknisesti
ja taloudellisesti perusteltua ja joissa kysymys on todellisesta vahinkotilanteesta. Vahinkotilanteil-
le on luonteenomaista, ettd niitd ei etukdteen suunnitella, eikd niiden motiivina ole veron kier-
tamiselle ominainen taloudellisen hyodyn tavoittelu. Verovapaudelle on asetettava edellytyksek-
si, ettd kori vaihdetaan alkuperdisen kanssa samanlaiseen koriin. Lisaksi voidaan edellyttda selvi-
tystd onnettomuuden vahinkoluonteesta, tahallaan aiheutettuja vauriokorjauksia ei voida vero-
tuksen nakokulmasta hyvaksya. Vakuutusyhtididen lukuun suoritetuissa korjauksissa vakuutus-
yhtididen intressissa on joka tapauksessa selvittdd onnettomuuden vahinkoluonne, silla korvaus-

ta ei makseta tahallisista vahingoista.

Korin vaihtamisen verotusta koskevaa autoverolain sédnngstd on perusteltua muuttaa siten, ett4
liilkennevahinkojen seurauksena korjaustarkoituksissa tehdyt korinvaihdot eivét jatkossa ole ve-

ronalaisia.

2.4.4 Muutettujen ajoneuvojen kunnostaminen eréissé tilanteissa

YI& esitetty sdantelymalli ei poista kaikkia ongelmia suhteessa esimerkiksi perustuslain omai-
suudensuojasaéntelyn siséltdmaan oikeuteen omaisuuden kunnossapitoon. On tdysin mahdollis-
ta, ett4 ajoneuvo joutuu viiden vuoden aikana toistuvasti onnettomuuksiin, joiden seurauksena
sen yhteenlaskettu kunnostustarve ylittdd korjaamiselle tuona ajanjaksona varatun 50 prosentin
osuuden ajoneuvokokonaisuudesta. Jos kysymys on todellisista vahinkotapahtumista, eika lain-
saddantd mahdollista vaurioiden korjaamista ilman vero- tai muita vahingoista rijppumattomia
haitallisia seuraamuksia, voidaan lainsdddannon perustuslainmukaisuutta arvostella. Lienee tosin
verrattain harvinaista, ett4d sama ajoneuvoyksilo vaurioituu viiden vuoden aikana onnettomuuk-

sissa toistuvasti siten, ettd sen osista on taloudellisesti mielekdsta vaihtaa yli 50 prosenttia.

38



Ehdotuksen kannalta hankalassa asemassa ovat kuitenkin sellaiset ajoneuvot, joita on yhdella
kertaa muutettu l&hes 50 prosenttia. Jos téllainen ajoneuvo vaurioituu muutoksen jalkeen onnet-
tomuudessa, ei sitd voi veroseuraamuksitta kunnostaa ennen kuin viisi vuotta on kulunut muu-
tosten tekemisen ajankohdasta. Ylla ehdotetun kategorisen veronkiertosddnndn vaihtoehtona
olisi harkinnanvarainen veronkiertosddnnds, joka mahdollistaisi osien vaihtamisen tarkoituksen
arvioimisen yksittdistapauksissa; esimerkiksi autoverolain 77.1 §:n sadnnosta on mahdollista tul-
kita siten, ettd osien vaihtamisen tarkoitusta voitaisiin erikseen arvioida. Kéytdnndssa osien vaih-
tamisen tarkoituksen arvioiminen on kuitenkin niin ongelmallista, ettd veron kiertdmista ei

avoimin sadnnoksin kyetéd estamaan.

Erityisesti moottoripy6rid rakentelevien harrastajien kannalta ongelma on kuitenkin todellinen;
uusienkin moottoripydrien laajahko muuntelu on rakenteluharrastuksessa yleistd. Moottoripyo-
rien rakenteen muuntelun taustalla ei todellisuudessa ole taloudellisia vaikuttimia kaytanndssa
koskaan, silla edes muutosten tekemiseen sijoitettua pddomaa ei yleensa ole mahdollista saada
takaisin myytdessd muunneltu pyorda markkinoilla. Kysymys on puhtaasti harrastustoiminnasta ja
yksilollisten, harrastukseen liittyvien tarpeiden tayttdmisestd. Ellei ongelmaa kyeté ratkaisemaan,
jaévat voimassa olevan oikeustilan negatiiviset vaikutukset esimerkiksi vapaaehtoisten vakuutus-

ten myodntadmisen osalta voimaan.

Voidaan ajatella, ettd moottoripydrdn muutos- ja korjaustarpeet suunniteltaisiin etukéteen siten,
ettd ensin moottoripyoran rakennetta muunneltaisiin esimerkiksi 45 prosentin edesté ja tdméan
jalkeen se kolaroitaisiin tahallaan niin, ettd loputkin osat saisi vaihtaa. Tam4 jérjestely edellyttaisi
kuitenkin, ettd onnettomuus voitaisiin jarjestdd tahallisesti, mikd moottoripydran kohdalla on
sangen epatodennékoista henkildvahinkojen suuren riskin johdosta. Toiseksi onnettomuusvau-
riot pitdisi kyetd kohdistamaan nimenomaan niihin osiin, jotka tahdotaan korjata, silld jo muu-
tettujen osien vaurioituessa jarjestelyn taloudellinen hyoty jaa saavuttamatta. Téllainen onnetto-
muusvaurioiden suunniteltu kohdentaminen on niin ik&&n moottoripydrien osalta jokseenkin
mahdotonta. Taloudellista hyotyé ei kdytdnndssa voi saavuttaa vakuutusyhtion lukuun suorite-
tuissa korjauksissakaan, silla vakuutus ei korvaa tahallisesti aiheutettuja vahinkoja. Nin ollen on

my0s vakuutusyhtididen intressissa tutkia onnettomuuden todellinen luonne.

Sen sijaan henkilGautojen osalta jarjestelyn onnistumisen mahdollisuudet ovat korkeammat.
Henkil6autojen onnettomuuksissa henkilévahinkojen riski on pienempi ja vaurioiden suunnitel-

tu kohdentaminen vdhemman hankalaa, joskaan ei helppoa sek&an. Teoriassa on Kkuitenkin
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mahdollista, ettd ajoneuvoon vaihdetaan ensin tekniikka ja akselistot, minka jalkeen ajetaan ta-

hallinen peltikolari tavoitteena saada vanhat pellit uusituksi.

Moottoripydrien osalta ongelma on poistettavissa ottamalla autoverolakiin yll& korin vaihtamista
koskevaa ehdotusta muistuttava sadnnos, jonka mukaan likkennevahingon seurauksena vaurioi-
tuneen moottoripyorén, jonka rakennetta on muunneltu vahintddn 25 prosenttia, saa veroseu-
raamuksitta korjata vahinkoa edeltdneeseen kuntoon. Moottoripy6rien osalta tahallaan aiheute-
tun onnettomuuden mahdollisuus on niin pieni, ettd ehdotettu sd&nnos tuo merkittavésti enem-
méan hyotyd kuin haittaa. Henkilfautojen osalta sédnnoksen toteuttamista on kuitenkin syyta

arvioida kriittisesti.

2.4.5 Harrastusajoneuvot

Luonteeltaan harrastusvélineiksi tulkittavien ajoneuvojen verotusta on perusteltua sadnnelld
erikseen. Harrastusajoneuvo on kasitteend sangen tulkinnanvarainen, mutta kiistatta harrastusva-
lineind voidaan pita4 ainakin kaikkia vahintdan 30 vuotta vanhoja ajoneuvoja, silla niiden kéyttd
poikkeaa uudemmista, arkipdivan hyotykdytossa olevista ajoneuvoista. Tassé esitetty 30 vuoden
ik&raja on sekin tulkinnanvarainen. Jos asiaa tarkastellaan esimerkiksi henkildautojen keskimaa-
raisen elinkaaren valossa, voisi ikéraja hyvin olla matalampikin, kuten tullin vanhojen ajoneuvo-
jen verotusta koskevissa ohjeissa 25 vuotta. Ehdotan kuitenkin keskustelun pohjaksi 30 vuoden
ik&rajaa. Toisaalta uudetkin moottoripyorat ovat tosiasialliselta luonteeltaan ja kéyttotarkoituk-
seltaan harrastusajoneuvoja, mutta moottoripy6rien verotuksen johdosta niitd ei voida kasitella

vanhojen ajoneuvojen kanssa samalla tavoin.

Harrastusajoneuvon verotuksellista identiteettid on perusteltua tulkita valjemmin, koska ajoneu-
voihin ei liity samanlaisia motiiveja tai mahdollisuuksia vaarink&ytoksiin kuin tavanomaiseen
arkikayttoon tarkoitettuihin ajoneuvoihin. Toisaalta vahintddn 25 vuotta vanhojen ajoneuvojen
autoverorasitus on tullin verotusta koskevan ohjeistuksen seurauksena joka tapauksessa hyvin
kevyt, joten samanlaista taloudellista motiivia ajoneuvon laajoihin korjaustoimenpiteisiin veron-
kiertotarkoituksessa kuin uudemmilla ajoneuvoilla ei ole. Tastd syystd myos veron kiertdmisté
koskeva sadntelytarve sekd sdéntelyn valvonnan tarve on harrastusajoneuvojen kohdalla v&héi-

sempi.
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Vahintddn 30 vuotta vanhojen ajoneuvojen osalta on sdadettdva erikseen teknisen identiteetin
muuttumisen verotuksesta, koska muutoin olisi mahdollista rakentaa vanhan ajoneuvon vero-
tuksellisen identiteetin pohjalle teknisiltd ominaisuuksiltaan ja muotoilultaan uutta vastaava ajo-
neuvo. Sen sijaan muilta osin osien vaihtamista ei tarvitse verotuksessa rajoittaa, silla teknisen
identiteetin sadntelyn seurauksena ajoneuvo pysyy ominaisuuksiltaan vanhana ajoneuvona, vaik-

ka sit4 korijattaisiin laajastikin tai muunneltaisiin 50 prosentin rajoituksen puitteissa.

Autoverolakiin on otettava erityissadnnos, jonka nojalla vahintadn 30 vuotta vanha ajoneuvo ve-
rotetaan uudelleen vain, jos sen osia muutetaan siten, ett4 se on rekistergitdvé ajoneuvolain 7

8:ss4 tarkoitetulla tavalla rakennettuna ajoneuvona.

2.4.6 Verovalvonta

Identiteettisdéntelyn tavoitteiden toteutuminen edellyttdd ajoneuvojen, erityisesti henkildautojen
osien vaihtamisen valvontaa. Laajennettaessa kanta-ajoneuvoon kuuluvien osien vaihtamisen
mahdollisuuksia kunnostustarkoituksessa on valvonnan edellytyksia parannettava siten, etta vaa-
rinkaytosten mahdollisuudet eivét kasva voimassa olevaan oikeustilaan ndhden. Osaltaan val-
vontaa tehostaa ylla ehdotettu prosenttiasetuksen soveltamisalan laajentaminen siten, ettd muu-
tettujen osien prosenttiosuudet on nykyistad laajemmin merkittdva rekisteriin. Verotuksellisen
identiteetin tavoitteet edellyttavat kuitenkin myos korjaamistarkoituksessa tapahtuvan osien vaih-

tamisen valvontaa.

Kun osien vaihtamisen veroseuraamus on kytketty osien vaihtamisen méaaréan ja ajankohtaan,
edellyttdd verovalvonta informaatiota, jonka perusteella vero voidaan méaaratd maksuunpanta-
vaksi edellytysten téyttyessa. Voimassa olevassa sédéntelyssa valvontamenettely perustuu velvolli-
suuteen esittdd ajoneuvo kanta-ajoneuvon tarkastukseen ennen kuin sen osista on vaihdettu 35
prosenttia. S&adetty prosenttiraja koskee sekd osien muuttamista ettd korvaamista samanlaisilla
osilla. Lisdksi sdantelyé valvotaan henkildautojen médréaikaiskatsastuksissa seké poliisin toimes-
ta lilkenteessd. Jatkossakin valvontaa voidaan entiseen tapaan harjoittaa sekd maéraaikaiskatsas-
tuksissa ettd poliisin toimesta, mutta kanta-ajoneuvon tarkastuksen poistuessa sen tilalle on luo-
tava menettely, jonka tuloksena viranomaiset saavat riittdvésti informaatiota verovalvontaa var-
ten. Uudessa jarjestelmadssé on siis sdilytettdvd kanta-ajoneuvon tarkastuksen informaatiota tuot-

tava ominaisuus.
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Veron méarddminen edellyttdd ehdotuksen mukaisesti tietoa siit4, mitd osia ajoneuvoon on
vaihdettu ja milloin osat on vaihdettu. Né&yttovelvollisuus verovelvollisuuden edellytyksistd on
veronsaajalla. Kuten edelld on esitetty, varaosien vaihtamisen toteaminen on osoittautunut vai-
keaksi, koska ajoneuvon osista voidaan luotettavasti yksiloida yleensa vain valmistenumerolla
varustetut osat, kori, runko, moottori ja joissain tapauksissa vaihdelaatikko. Tamé& ongelma ei
kuitenkaan ole poistettavissa lainsaddantoteitse, ellei yksilGintitunnusta vaadita merkittavaksi
kaikkiin osajyvitysluetteloissa mainittuihin osiin. Valvonnan edellytyksia ei néin ollen ole mah-
dollista t&lta osin parantaa lainsaddéntdtoimin. Valvontaviranomaisen on osoitettava osien vaih-

taminen vastaavin menetelmin kuin aikaisemminkin.

Teknisen identiteetin valvontaa koskeva menettely tuottaa viranomaisille myds verovalvonnassa
tarpeellista informaatiota. Muutettujen osien osalta nayttdvelvollisuuden tdyttdminen on ilman
erityista valvontaprosessia yleensé verrattain helppoa, silld muutoksista péddosa on muutoskatsas-
tettava joka tapauksessa ja muutoskatsastuksesta laadittavasta katsastuspoytékirjasta kay ilmi, mil-
loin muutokset on katsastettu. Myds korjaamistarkoituksissa vaihdettujen varaosien méaard ja
vaihtamisen ajankohta on helposti toteenndytettévissa silloin, kun korjaamisesta vastaa lilkenne-
vakuutuslain tai vakuutussopimuksen perusteella vakuutusyhtio, silld vakuutusyhtididen korjaus-
toiminta on voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla valvottua ja siitd tallentuu riittavasti doku-
mentaatiota ajoneuvohallintoviranomaisille, vakuutusyhtitlle ja ajoneuvon omistajalle. Hyvak-
syntaasetuksen 25 8:ssé puolestaan méaaratadn ajoneuvo muutoskatsastettavaksi, mikali sen osis-
ta on vaihdettu vahintddn 25 prosenttia. Ongelmallisia tilanteita ovat néin ollen I&hinn& ne tilan-
teet, joissa ajoneuvon omistaja tai haltija korjaa tai korjauttaa ajoneuvonsa omaan lukuunsa si-
ten, ettd osista vaihdetaan vahemman kuin 25 prosenttia, tai laiminlyd laissa saddetyn muutos-

katsastusvelvollisuutensa.

2.4.7 llmoitusvelvollisuus

Valvonnan edellytyksien kehittdmiseksi ja verovelvollisen oikeusturvan parantamiseksi autovero-
lakiin on luotava jarjestelmd, jossa ajoneuvon omistaja voi ilmoittaa ja dokumentoida ajoneu-
voon vaihtamansa osat mukaan lukien ne varaosat, joiden vaihtaminen ei edellytd muutoskatsas-
tusta. llmoituksen tekemisen osalta johdonmukainen ratkaisulinja on seurata hyvaksyntdasetuk-
sen 25 8:84 siten, ett4 ajoneuvon omistaja tai haltija on velvollinen ilmoittamaan viranomaiselle,
jos ajoneuvon osista vaihdetaan vahintdan 25 prosenttia. Liséksi on sdadettdvd, ettd ilmoituksen

saa halutessaan antaa myds vahaisemmistd osien vaihtamisista. Luonteva tilaisuus vapaaehtoisen

42



ilmoituksen antamiselle on henkildautojen osalta maardaikaiskatsastus. Koska ilmoitusvelvolli-
suus palvelee nimenomaan verotuksellisen identiteetin s&antelyn valvontaa, ei velvollisuutta ole

tarpeen ulottaa vahintadn 30 vuotta vanhoihin ajoneuvoihin.

IImoitusvelvollisuuden sisaltond on ajoneuvon omistajan tai haltijan velvollisuus ilmoittaa ajo-
neuvohallintoviranomaisille hanen tiedossaan olevat ajoneuvoon vaihdetut osat. lImoitus on
dokumentoitava péivatylla asiakirjalla, josta kdy ilmi ajoneuvoon vaihdettujen varaosien prosent-
tiosuus. Asiakirja voi olla samankaltainen kuin voimassa olevassa jarjestelmassa kanta-ajoneuvon

tarkastuksen yhteydessé laadittava osaluettelo.

IImoituksen yhteydessé ajoneuvon katsastajan on tarkastettava ilmoituksen sisalto siten, ettd yk-
sildintitunnuksella varustetut osat tdsmadvat ajoneuvon rekisteritietoja ja ilmoituksen sisaltoa.
Sellaiset osat, joita ei ole yksiloity valmistenumerolla tai muulla tunnuksella, tarkastetaan aina
my0ds siltd osin kuin niiden yksilointi varaosiksi tai muutetuiksi osiksi edellyttad. Tarvittaessa
osien alkuperdisyytta voidaan tutkia myds laajemmin. Ajoneuvon Katsastaja ei kuitenkaan ole
vastuussa ilmoituksen sisallosta siltd osin, onko jokin ajoneuvon osa, jota ei ole merkitty yksi-
I6intitunnuksin, ajoneuvon alkuperdinen osa vai varaosa. Vastuu ilmoitettujen tietojen toden-

mukaisuudesta on ajoneuvon omistajalla tai haltijalla.

IiImoitusvelvollisuus ei poista veronsaajan todistustaakkaa verotuksen edellytysten osoittamisesta
siltd osin, kun kysymys on siit4, onko osia vaihdettu vai ei. Todistustaakan voidaan kuitenkin
katsoa tayttyvan, kun veronsaajan paatds perustuu verovelvollisen ilmoitukseen. Jos veronsaaja
haluaa poiketa ilmoituksesta, on veronsaajan perusteltava paatoksensa erikseen siltd osin kun
siin poiketaan ilmoituksesta. llmoitus parantaa valvonnan edellytyksia nykytilaan nahden, kos-

ka vaihdetuiksi ilmoitettujen osien osalta ilmoitusta voidaan pitad totuudenmukaisena.

Verotusta varten laskettavien prosenttien kuoleentumisaika voidaan myds asettaa alkamaan il-
moituksen jattOhetkestd. Talloin veronsaajalla on ndyttovelvollisuus osien vaihtamisesta, mutta
veronsaajalla ilmoituksen antamisesta. Mikali jokin laissa saddetyista verovelvollisuuden laukai-
sevista toimenpiteista havaitaan tapahtuneeksi, ilmoituksen laiminlyénti tai virheellisen ilmoituk-
sen antaminen voidaan asettaa veronkorotuksen perusteeksi. Madraajan alkamisen kytkentd il-
moituksen jattdmiseen kannustaa ndin ollen verovelvollisia ilmoituksen tekemiseen ja edesaut-

taa verovalvonnan toteutumista.
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IImoitusvelvollisuuden yksityiskohdista voidaan sdtda prosenttiasetuksessa.

2.5 Siirtymésaannokset

Siirtymadsadntelyd tarvitaan ensinnékin verotusta varten laskettavien prosenttien osalta. Ajoneu-
vokannassa on runsaasti ajoneuvoja, joihin on vaihdettu enemman tai vdhemman osia eri aikoi-
na. Jotta lain tarkoitusta vastaamaton verosuunnittelu ei olisi mahdollista, on s&adettdva, ettd en-
nen lain voimaantuloa vaihdetut osat luetaan mukaan viiden vuoden méaréaikaan, ja etta vaih-
detut osat voidaan ilmoittaa heti lain voimaantulon jalkeen. Ennen lain voimaantuloa vaihdettu-
jen osien osalta on liséksi saadettava, ettd maardaika alkaa kulua ilmoitukseen merkittévasté osi-
en vaihtamisen ajankohdasta, jonka ajoneuvon omistaja tai haltija on luotettavasti selvittanyt.
Selvityksend voi toimia esimerkiksi korjauslasku tai varaosakuitti. Ellei selvitysta voida esittaa,

alkaa maéraaika kulua ilmoituksen antamisesta.

On oletettavissa, ettd kaikkien ajoneuvojen osalta kattavaa selvitystd vaihdetuista osista tai vaih-
tamisen ajankohdasta ei voida tehdd, silla vaihdetut osat eivét ole aina tunnistettavissa vaihde-
tuiksi. Toisinaan ajoneuvojen nykyisilla omistajilla tai haltijoilla ei ole edes tietoa ajoneuvoon
vaihdetuista osista, saati vaihtamisen ajankohdasta. Identiteetin kannalta keskeisimmaét osat, ko-
ri, runko ja moottori, on kuitenkin yleensad merkitty yksilointitunnuksin, joten ainakin néiden
osien osalta vaihtaminen on mahdollista havaita. Vaikka vaihtamisen ajankohtaa ei voitaisikaan
osoittaa, verrattuna nykytilaan téllaisten ajoneuvojen asema paranee joka tapauksessa, silld voi-

massa olevan lain nojalla osien vaihtamisen prosenttiosuus ei kuoleennu lainkaan.

Prosenttijyvitysten osalta prosenttiasetukseen on taannehtivien verovaikutusten valttamiseksi
otettava siirtymasaannokset, joissa sdadetddn vanhan lain voimassaoloaikana tehtyjen jyvitysten
suhteesta uuteen lakiin. Oikeudenmukaisin ratkaisu saavutetaan saatamallg, ettd vanhat jyvityk-
set jadvat voimaan ja ettd aikaisemman saantelyn mukaan jyvitettyd ajoneuvoa saadaan korjata
uuden sdantelyn mukaisesti varaosia kayttamalla. Mikali aikaisemman sdantelyn voimassa olles-
sa muutettua ja jyvitettyd ajoneuvoa muutetaan edelleen, on kuitenkin olemassa peruste jyvittaa
ajoneuvo uudelleen uusien sd&nndsten mukaisesti. Ajoneuvon omistajalla on télléin olemassa
todellinen mahdollisuus arvioida muutoksen oikeusvaikutuksia itselleen ja kohtuuttomien seu-
raamuksien vélttdmiseksi tarvittaessa palauttaa ajoneuvoa joiltain osin alkuperdiseen asuunsa

varaosin tai, milloin ndita on tallella, ajoneuvoon alun perin kuulunein osin.
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2.6 Ehdotusten vaikutusten arviointia

2.6.1 Tiivistelmé ehdotetusta sdéntelystéd

Y14 esitetty sdantely merkitsee tiivistetysti esitettynd seuraavaa. Ajoneuvon tekninen ja verotuk-
sellinen identiteetti erotetaan saddostasolla toisistaan. Ajoneuvon tekninen identiteetti méaaritel-
l&&n suhteellisena osuutena valmistenumerolla yksiléidystd ajoneuvokokonaisuudesta kayttdon-
ottohetkelld. Tekninen identiteetti muuttuu vain, jos ajoneuvon osista muutetaan véhintaan 50
prosenttia, tai ajoneuvon valmistenumero poistetaan rekisteristd esimerkiksi ajoneuvon tuhou-
tumisen johdosta. Teknisen identiteetin muuttuessa ajoneuvo on rekisteréitdva uudelleen ra-
kennettuna ajoneuvona. Ajoneuvon korjaamisella vaintamalla siihen varaosia ei ole vaikutusta
tekniseen identiteettiin. Tekninen identiteetti madraytyy samoin perustein kaikenikaisten ajo-

neuvojen osalta.

Ajoneuvon verotuksellinen identiteetti madraytyy lahtokohtaisesti sen ajoneuvon osien muodos-
taman yksiloidyn kokonaisuuden perusteella, joka verotetaan ensimmdéistid kertaa Suomessa.
Verotuksellinen identiteetti muuttuu, jos ajoneuvon osista vaihdetaan viiden vuoden aikana va-
hintdan 50 prosenttia, jos ajoneuvon tekninen identiteetti muuttuu, tai jos ajoneuvon itsekantava
kori vaihdetaan. Itsekantavan korin verotusta on kuitenkin kevennetty siltd osin kuin kyse on
liilkenneonnettomuuden seurauksena tapahtuvasta korjaamisesta. Vahintddn 30 vuotta vanha
ajoneuvo verotetaan uudelleen vain, jos sen tekninen identiteetti muuttuu. Vaihdettujen osien

prosenttiosuutta laskettaessa luetaan mukaan kaikki ajoneuvoon vaihdetut osat.

Sééntelyn valvontakeinot pysyvat muilta osin ennallaan, mutta kanta-ajoneuvon tarkastus korva-

taan ilmoitusmenettelylld. IImoitusmenettely palvelee ensisijaisesti verotuksen tavoitteita.

2.6.2 Sédantelyn keskeisimmaét vaikutukset

Ensinnékin ehdotettu sdéntely edesauttaa rekisteriin merkittyjen tietojen luotettavuutta, silla pro-
senttiasetuksen soveltamisalan laajentaminen johtaa rekisteritietojen nykyistd parempaan ajan-
tasaisuuteen ja informatiivisuuteen. Sama koskee korjatun ja muutetun ajoneuvon Kasitteiden
merkitystd rekisteriin merkittyind huomautuksina. Rekisteriotteen informatiivisuudella on mer-
Kitysta erityisesti ajoneuvojen vaihdantatilanteissa ja rakenteeltaan muutettujen ajoneuvojen tien-

varsivalvonnassa.
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Toiseksi prosenttiasetuksen soveltamisalan laajentaminen sek& ilmoitusvelvollisuuden kayttoon-
otto merkitsevat identiteettisa&ntelyn valvonnan edellytysten parantumista voimassa olevaan ti-
lanteeseen verrattuna. Kuten aikaisemminkin, madréysten noudattamista voidaan valvoa poliisin
toimesta sek& henkilfautojen osalta méadrdaikaiskatsastuksissa. llmoitusvelvollisuuden oikeus-
vaikutukset voidaan rinnastaa muiden veromuotojen yhteydessd s&adettyjen ilmoitusvelvolli-
suuksien oikeusvaikutuksiin. Lisaksi verotusta varten laskettavien prosenttien kuoleentumisajan
alkaminen on kytketty ilmoituksen jattdmiseen. Ndin ollen ilmoitusjérjestelman kannustinvaiku-
tusten voidaan arvioida edelleen parantavan verovalvonnan edellytyksié. llmoitettujen osavaih-
dosten osalta ilmoitusta voidaan pitd4 luotettavana. Koska varaosien vaihtamisella ei puolestaan
ole vaikutusta ajoneuvon tekniseen identiteettiin, on teknisen identiteetin sdantelyn valvonta ha-

vaittavissa olevien tosiasioiden pohjalta huomattavasti aikaisempaa selkedmpaa.

Kolmanneksi kanta-ajoneuvon tarkastuksen korvaaminen ilmoitusmenettelylld poistaa voimassa
olevasta jarjestelméstd sen ongelmallisen seurauksen, jossa tarkastuksen suorittaja on saattanut
joutua vastuuseen veroseuraamuksista. llmoitusmenettelyssa vastuu verosta on aina ajoneuvon

omistajalla tai haltijalla.

Neljanneksi ehdotettu sdéntely parantaa merkittavasti vakuutusyhtioiden ja ajoneuvoharrastajien
toimintaedellytyksig, silla ajoneuvon tarkoitustaan vastaava korjaaminen on ehdotuksen mukaan
aikaisempaa laajemmin mahdollista my6s korinvaihtoa edellyttavissa vahingoissa. Osaluettelojen
uudelleenjyvitys puolestaan on omiaan selkeyttdmdaan harrastusmahdollisuuksia; ajoneuvoraken-
telun harrastajat saavat ké&yttoonsa selkedmman ja helpommin ymmarrettavissé olevan tyovali-
neen. T&ltd osin sdéntely vastaa paremmin myo6s perustuslain omaisuudensuojanormien seké
suhteellisuusperiaatteen vaatimuksia. Toisaalta sdantely ei merkitse ongelmia liikkenneturvalli-
suus- tai ympdristotavoitteille, vaan monissa tapauksissa péinvastoin edesauttaa tavoitteiden to-

teutumista, koska kuluneiden osien vaihtaminen varaosiin on jatkossa sallittua.

Ehdotettu sédntely ei merkitse muutosta teknisen identiteetin muuttumisen oikeusvaikutuksiin
ajoneuvoteknisen lainsadddanndn nojalla, muutos koskee ainoastaan identiteetin méarittelya.
Tama merkitsee, ettd identiteetin muuttumisen seuraamukset ajoneuvon tekniseen vaatimus-
tasoon ovat lahtokohtaisesti huomattavia: ajoneuvon on téytettdva identiteetin muuttumisen
ajankohdan tekninen vaatimustaso. Ehdotus merkitsee kuitenkin ajoneuvoharrastajien ja vakuu-
tusyhtididen kannalta tarkedd muutosta voimassa olevaan sdéntelyyn nahden siten, ett4 tekninen

identiteetti ei muutu korjaamisen seurauksena. Toisaalta identiteetin muuttumisen ongelmallisia
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seurauksia voidaan lievent&a arvioimalla omavalmisteisen rakennetun ajoneuvon teknista vaati-

mustasoa koskevaa lainsaadantoa uudelleen.

2.6.3 Kéytettyind maahan tuotavat ajoneuvot

Kéytettyind maahan tuotavien ajoneuvojen ennen maahantuontia tapahtuneita korjaustoimenpi-
teitd ei luonnollisesti voida valvoa eiké korjaus- tai muussa tarkoituksessa vaihdettuja osia voida
tunnistaa kuin rajoitetusti. Kuten edelld on esitetty, ajoneuvon teknisen identiteetin nakokulmas-
ta tdmé ei ole yleensd tarpeellistakaan edellyttden, ett4 ajoneuvolla on olemassa aito valmiste-
numero ja aikaisemmat rekisteritiedot vastaavat sitd. Teknisen identiteetin ndkokulmasta kan-

nustinta sadntelyn kiertdmiseen ei ole olemassa.

Kéytettynd maahan tuotava ajoneuvo on verotettava ennen kuin sit4 voidaan kéyttaa liikenteessa.
Vero kannetaan ajoneuvosta siind kunnossa kuin se verotushetkelld on, joten verotusta silmalla
pitden kdytettynd maahan tuotuun ajoneuvoon voidaan sallia vaihdettavan osia samoin edelly-
tyksin kuin uuteenkin ajoneuvoon. Né&in ollen verotuksen nakokulmasta ajoneuvoon mahdolli-
sesti ulkomailla kohdistetut kunnostustoimenpiteet eivat ole ongelmallisia muutoin kuin tekni-
sen identiteetin mahdollisissa vdarennystilanteissa, joissa ajoneuvo esitetdan verotettavaksi todel-
lista ikd&nsa vanhempana. Y114 ehdotetun sdéntelyn nojalla tdmé on jo teknisen identiteetin né-
kokulmasta kiellettyd kuten aikaisemminkin, joten erityissdantelya ei talta osin tarvita. Vaatimus

ajoneuvon identifioinnista rekisterdintikatsastuksessa ei muodollisesti muutu.

Ajoneuvoon tehdyt muutokset ovat havaittavissa rekisterdintikatsastuksessa ja ne on merkittava
rekisteriin samalla tavoin kuin kotimaassakin tehdyt muutokset. T&lt4 osin sdéntely ei merkitse
muutosta voimassa olevaan oikeustilaan. Sen sijaan muutosta merkitsee se, ettd ajoneuvon iden-
titeetin muuttuminen on ehdotettu erikseen verovelvollisuuden laukaisevaksi tapahtumaksi.
Tésta seuraa, ettd ulkomailla hieman alle 50 prosenttia muutettu ajoneuvo verotetaan Suomessa
uudelleen, jos sen osista edelleen muutetaan Suomessa siten, ettd muutettujen osien osuus on
yhteensa véhintddn 50 prosenttia. Vero kannetaan siten uudelleen erdissé tilanteissa jo melko
pienienkin muutosten seurauksena, mitd voidaan prima facie pitdd ongelmana. On kuitenkin
huomattava, ettd uudelleenverotusta ei ehdotuksen mukaan téllaisessa tilanteessa suoriteta kor-
jaamisen johdosta, silld verotusta varten prosenttilaskenta alkaa verotushetken tilanteesta. Toi-
saalta uudelleenverotus voidaan vélttdd verosuunnittelun avulla siten, ett4 ajoneuvoon suunnitel-

lut muutokset voidaan tehd& jo ennen kuin ajoneuvo verotetaan Suomessa ensimmadisté kertaa.
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Talloin ajoneuvo verotetaan suoraan rakennettuna ajoneuvona. Jos muutostarpeita taas ei ole, ei

ole riskia uudelleenverotuksestakaan.
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3 Sdadosehdotuksia

3.1 Autoverolaki3 §ja3a§

38

Ajoneuvo, joka on aikaisemmin verotettu, verotetaan uudelleen ensi kertaa ké&ytt0on otettavana
tai rekisterditdvana ajoneuvona, jos
a) ajoneuvon osista vaihdetaan viiden vuoden aikana 50 prosenttia tai enemman;
b) ajoneuvo on ajoneuvolain 7 8:n mukaan rekisterditavd uudelleen rakennettuna ajoneu-
vong;
c) ajoneuvon itsekantava kori vaihdetaan,; tai
d) vakuutuksen perusteella lunastettu rekisteristd poistettu ajoneuvo otetaan uudelleen
kayttoon tai merkitadn rekisteriin.
Véhintadn 30 vuotta vanha ajoneuvo verotetaan kuitenkin uudelleen vain, jos se on ajoneuvolain

7 8:n mukaan rekistergitdva uudelleen rakennettuna ajoneuvona.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua prosenttiosuutta laskettaessa otetaan huomioon ajoneuvoon
sen ensirekisterdinnin jalkeen vaihdetut osat. Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sdade-
tddn huomioon ottaen ajoneuvojen osien merkitys ajoneuvon kokonaisuudelle seka yleiset ajo-

neuvotekniset ndkokohdat, miten edell& tarkoitettu prosenttiosuus lasketaan.

Mitd 1 momentissa sd&detdén, ei sovelleta, jos lilkkennevahingon seurauksena vaurioitunut moot-
toripyord, jonka osista on muutettu 25 prosenttia tai enemman, korjataan onnettomuutta edelté-
vaan kuntoon, tai liikennevahingon seurauksena vaurioitunut henkil6auton itsekantava kori

vaihdetaan samanlaiseen koriin.

3a8

Jos ajoneuvon osista vaihdetaan 25 prosenttia tai enemmaén, ajoneuvon omistajan tai haltijan on
ilmoitettava osien vaihtamisesta veroviranomaiselle. 1imoitus voidaan antaa my®s, jos ajoneuvon
osista vaihdetaan vdhemmaén kuin 25 prosenttia. Edelld 3 8:n 1 momentin a) kohdassa tarkoitet-
tu viiden vuoden maaraaika alkaa kulua ilmoituksen antamispéivastd. Liikenne- ja viestintami-
nisterion asetuksella saadetddn ilmoituksen yksityiskohdista. llmoitusvelvollisuus ei koske vahin-

tadn 30 vuotta vanhoja ajoneuvoja.
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Jos ilmoitusvelvollisuus on laiminly6ty ja ajoneuvo on 3 §8:n mukaan verotettava uudelleen, vero

voidaan maarata korotettuna siten kuin 59 §:ssé saadetéan.

Siirtymasaannds

Edelld 3 §8:n 1 momentissa tarkoitettuun viiden vuoden maardaikaan luetaan mukaan myos en-
nen tdman lain voimaantuloa vaihdetut osat. Ajoneuvon omistaja tai haltija voi antaa 3 a §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen my6s ennen tdmdn lain voimaantuloa vaihdetuista osista. Mé&aréajan
katsotaan tall6in alkaneen kulua ajoneuvon omistajan tai haltijan esittdman selvityksen perusteel-
la ilmoitukseen merkitysta osien vaihtamisen ajankohdasta tai selvityksen puuttuessa ilmoituk-

sen antamispaivasté. llmoitus on annettava vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Perustelut

Prosenttiosuuden laskentamenettelyd uudistetaan siten, ettd osien kaikenlaatuista vaihtamista
rajoitetaan maéardllisesti ja ajallisesti. Ajoneuvon tekniseen identiteettiin ei vaikuta, jos osia vaih-
detaan samanlaisiin. Sen sijaan ajoneuvon verotuksellisen identiteetin ndkdkulmasta osien vaih-
tamista edes samanlaisiin ei voida sallia rajoituksetta, silld muussa tapauksessa vaarinkéytosten
mahdollisuudet kasvavat. Ajoneuvo verotetaan 3 8:n mukaan uudelleen ensinnékin, jos sen
osista vaihdetaan viiden vuoden aikana v&hintddn 50 prosenttia. S&4nnds koskee sekd varaosia

ettd muutettuja osia.

Rakennettu ajoneuvo on identiteetiltddn uusi ajoneuvoyksilo. Jos ajoneuvon tekninen identiteet-
ti muuttuu siten, ettd ajoneuvo on rekisterditdva uudelleen rakennettuna ajoneuvona, ajoneuvo
verotetaan uudelleen. Ajoneuvoa voidaan néin ollen veroseuraamuksitta muuttaa kaikkiaan 49
prosenttia. S&4nnds on veron kiertdmisen estamiseksi valttdmaton ja sité sovelletaan myds vahin-
tadn 30 vuotta vanhoihin ajoneuvoihin, jos téllaista ajoneuvoa muutetaan niin, ettd tekninen

identiteetti muuttuu.

Prosenttiosuuden laskentaa koskevasta sdadnnoksestd poistetaan viittaus osien taloudelliseen
osuuteen ajoneuvon arvosta, koska ajoneuvon varaosien suhteellinen osuus ajoneuvon hinnasta
vaihtelee suuresti ajoneuvomerkeittdin ja -malleittain, ja varaosien hinnoittelun perusteet eivat
kaytannossé vastaa kokonaisen ajoneuvon hinnoittelun ldhtokohtia. Vastaavasti poistetaan viitta-
us “kaikkiin” ensirekisteréinnin jalkeen vaihdettuihin osiin. Ndin ollen prosenttitaulukoita voi-

daan tarkastella uudelleen painottaen osien teknistd ja tosiasiallista merkitysta ajoneuvon koko-
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naisuudelle. Samoin prosenttitaulukot voidaan laatia nykyistd yksinkertaisemmiksi siten, etta
kokonaisuuden kannalta véhamerkitykselliset osat tai luonteeltaan lisdvarusteiksi tulkittavat osat

voidaan jattaa taulukoiden ulkopuolelle.

Korinvaihdon verotusta koskevaa kevennetddn aikaisemmasta séantelystd poiketen siten, etta
liilkenneonnettomuudessa vaurioituneen korin onnettomuuskorjausta ei veroteta. Sd&nnoksen
tavoitteena on ensisijaisesti parantaa vakuutusyhtididen toiminnan edellytyksid. Termia “liiken-
nevahinko” on tarkoitettu tulkittavaksi tassé siten, ettd tahallisesti aiheutetun onnettomuuden
osalta s&anndsté ei sovelleta. Sdannoksen soveltamiseksi voidaan edellyttad selvitystd onnetto-
muuden vahinkoluonteesta, esimerkiksi poliisiraporttia. Jos kori vaihdetaan muuhun kuin sa-
manlaiseen Kkoriin, ei poikkeussadnnosta sovelleta. Sdédnnoksen piiriin kuuluvaa korin vaihtami-

sen prosenttiosuutta ei lueta mukaan 1 momentissa tarkoitettuun viiden vuoden maéraaikaan.

Muutettuja moottoripyorid koskevan korjaamisen mahdollistamiseksi saddetdédn uutena asiana
vahintddn 25 prosenttia muutetun moottoripy0ran onnettomuuskorjausten verovapaudesta.
Saannoksen soveltamiseksi voidaan vastaavasti kuin korinvaihtokysymyksissa edellyttad poliisin
raporttia onnettomuuden vahinkoluonteesta, tahallisesti aiheutettuja vaurioita saédnnos ei koske.
S&annds on tarpeellinen erityisesti vakuutustoiminnan edellytysten turvaamiseksi. Sddnnoksen
piiriin kuuluvien osien vaihtamista ei lueta mukaan 1 momentissa tarkoitettuun viiden vuoden

maardaikaan.

Véhintadn 30 vuotta vanha ajoneuvo verotetaan uudelleen vain, jos sen tekninen identiteetti
muuttuu siten kuin ajoneuvolain 7 8:ssé ja sen nojalla annetussa asetuksessa sdadetadan. Vanho-
jen ajoneuvojen kunnostamiseen ei k&ytdnnossé liity veronkiertotarkoitusta, eikd niiden kunnos-
tamista voida arvioida samoista taloudellisista l&ht6kohdista kuin uudempien ajoneuvojen kun-
nostamista. Veron kiertdmiselle ominaisen taloudellisen hyddyn saavuttaminen ei vanhojen ajo-
neuvojen korjaamisella tai muuttamisella ole mahdollista, ellei muutoksia tehda niin paljon, etta
tekninen identiteetti muuttuu. Naistd syistd myosk&an ilmoitusvelvollisuus ei ole vanhojen ajo-

neuvojen osalta tarpeellinen.
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3.2 Ajoneuvolaki 7 §

78

1. Liikenteessd kdytettdvan ajoneuvon rakennetta ei saa kayttdonoton jalkeen muuttaa sellaisek-
si, ettel ajoneuvo enda tayta sitd koskevia vaatimuksia, ellei liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella sd&deté vahaisista poikkeuksista toisin. Jos ajoneuvon osista muutetaan 50 prosenttia tai
enemman, ajoneuvo on esitettdva rekisterdintikatsastukseen ja ajoneuvo merkitddn rekisteriin
rakennettuna ajoneuvona tai rakennettuna ja muutettuna ajoneuvona. Rakennetun ajoneuvon

autoverosta sdadetddn autoverolaissa (1482/1994).

2. Ajoneuvon osien ja osakokonaisuuksien osuudesta ajoneuvosta, ajoneuvon rakenteen muut-
tamisen ehdoista, vaurioituneen ajoneuvon kunnostamisesta ja ajoneuvon rakentamisesta saéde-

tadn tarkemmin liikenne- ja viestintdministerion asetuksella.

Perustelut

Teknisen identiteetin sdéntelyn selkeyttdmiseksi voimassa olevan sdanndksen 1 momentista
poistetaan viittaus ajoneuvon osien alkuperdisyyteen ja osien vaihtamista koskevaa kieliasua tar-
kistetaan. Samalla varmistetaan, ettd asetuksella sd&dettdvda varaosan méaaritelmd ja varaosien

vaihtamisen oikeusvaikutukset eivét ole ristiriidassa laintasoisen saaddksen kanssa

3.3 Asetus ajoneuvojen kunnostamisesta, muuttamisesta ja kokoamisesta osista

1 § Soveltamisala

Té&ma asetus koskee M1-, N1-, L3e-, L4e- ja L5e-luokan ajoneuvon kunnostamista, muuttamista

ja kokoamista osista seka téllaisen ajoneuvon katsastamista ja merkitsemista rekisteriin.

Perustelut

Asetuksen soveltamisalaa laajennetaan siten, ettd asetus soveltuu myds pakettiautoihin, sivuvau-
nulla varustettuihin moottoripyo6riin ja kolmipyoriin. Asetuksen soveltamisalaa laajennetaan
my0s siten, ettd se koskee ldhtokohtaisesti kaikkea ajoneuvojen korjaamista, muuttamista ja ra-
kentamista. Tamé on perusteltua ajoneuvorekisterin tietojen todenmukaisuutta silméalla pitaen ja
ajoneuvon identiteettiin ja kanta-ajoneuvon kasitteeseen tehtyjen muutosten johdosta. Aikai-

sempi soveltamisalaa rajoittava s&annds poistetaan.
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2 § Médéritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

a) kanta-ajoneuvolla ajoneuvoyksilog, jolla on ajoneuvolain 26 8:ssd tarkoitettu valmistenumero

ja jonka osat muodostavat ajoneuvosta enemman kuin 50 prosenttia;

b) korjatulla ajoneuvolla liilkennevahingon, korroosion tai muun syyn johdosta vaurioitunutta ja
sen jalkeen kunnostettua ajoneuvoa, jonka osista on vaihdettu vahintdan 25 prosenttia ja jolla on

kanta-ajoneuvo;

c) muutetulla ajoneuvolla LiikMP:ssd auton rakenteen muuttamisesta (23.10.1998/779) tai
LiikMP:ss& moottoripydran ja mopon rakenteen muuttamisesta (9.4.1992/332) tarkoitetulla ta-
valla tai muilla kuin e) kohdassa tarkoitetuilla varaosilla muutettua ajoneuvoa, jolla on kanta-

ajoneuvo;

d) rakennetulla ajoneuvolla osista koottua ajoneuvoa; rakennettu ajoneuvo muodostaa oman
kanta-ajoneuvonsa, kun ajoneuvon valmistaja tai viranomainen on antanut sille valmistenume-

ron;

e) varaosalla ajoneuvon kunnostamisessa kéytettya osaa, joka on muotoilultaan ja teknisiltd omi-
naisuuksiltaan samanlainen kuin ajoneuvomallin alkuperéinen vaurioitunut tai ké&yttékelvotto-
maksi kulunut osa; vahintdén 30 vuotta vanhan ajoneuvon varaosa voi olla muotoilultaan ja tek-

nisiltd ominaisuuksiltaan myos vastaava kuin alkuperéinen.

Perustelut

Tassa sadnnoksessa madritelladn, millaisia identiteettejd ajoneuvolla voi olla ja mita erilaisilla
identiteeteilld tarkoitetaan. Identiteetti perustuu kanta-ajoneuvon késitteeseen, joka padosin vas-
taa voimassa olevaa sdéntelyd. Kanta-ajoneuvon kasitettd on kuitenkin tarkennettu siten, etta
valmistenumeron merkitystd korostetaan, sekd muutettu siten, ettd ajoneuvoon vaihdetut jal-

jempané maéritellyt varaosat luetaan mukaan kanta-ajoneuvon osuuteen.
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S&dannoksen a) kohtaan otetaan vaatimus kanta-ajoneuvon yksil6ivastd valmistenumerosta. Val-
mistenumeron merkitys ajoneuvon identiteetin kannalta on keskeinen mm. ajoneuvon rekisteri-
tietojen oikeellisuutta, ajoneuvoon kohdistuvia varallisuussuhteita sekd erilaisia vaarinkéaytosti-
lanteita silmalla pitden. Valmistenumeron ja ajoneuvoa koskevien asiakirjojen nojalla on voitava
varmistua ajoneuvon todellisesta i&std seké siitd, ett4 ajoneuvo malliltaan vastaa sitd, millaisena se
on alun perin valmistettu lukuun ottamatta sithen myéhemmin mahdollisesti tehtyjd muutoksia
50 prosentin rajaan saakka. Tavoitteena on téltd osin varmistaa, ettd todellisuudessa uutta ajo-
neuvoa ei voida esittaa rekisteroitavaksi vanhana ajoneuvona. Ajoneuvolain 26 ja 27 §:ssa séade-

tdan valmistenumeroa koskevista vaatimuksista.

S&annodksen b) kohdassa maéritellaan korjattu ajoneuvo. Korjatulla ajoneuvolla tarkoitetaan ajo-
neuvoa, jonka osia on korvattu varaosilla vahintadn 25 prosenttia. Viittaus osista koottuun kor-
jattuun ajoneuvoon poistetaan, koska rakennetun ajoneuvon kanta-ajoneuvosta sdadetéan erik-
seen d) kohdassa. Korjatun ajoneuvon tekninen vaatimustaso méaaréaytyy kanta-ajoneuvon mu-

kaan.

Saannoksen c) kohtaan otetaan muutetun ajoneuvon kasite. Muutetulla ajoneuvolla tarkoitetaan
ajoneuvoa, jota on muutettu joiltakin osin alkuperdisestd poikkeavaksi. Sddnnokseen otetaan
viittaukset ajoneuvojen rakenteen muuttamista koskeviin sdadoksiin, joissa tarkoitettu rakenteen
muuttaminen johtaa my6s ajoneuvon identiteetin muuttumiseen "muutetuksi ajoneuvoksi”. Li-
saksi sddnnoksessa viitataan e) kohtaan siten, ettd muiden kuin e) kohdassa méariteltyjen vara-
osien vaihtaminen ajoneuvoon johtaa identiteetin muuttumiseen. Muutetun ajoneuvon tekninen

vaatimustaso maéaraytyy kanta-ajoneuvon mukaan.

Saannoksen d) kohdassa mééritellddn rakennetun ajoneuvon kasite. Voimassa olevasta saante-
lystd poiketen sd&nnoksessd maéritelldaédn rakennetun ajoneuvon kanta-ajoneuvo, silla tosiasiassa
my0s rakennetulla ajoneuvolla on kanta-ajoneuvo. Koska kanta-ajoneuvon késite edellytta val-
mistenumeron olemassaoloa, otetaan sadnndkseen maininta rakennetun ajoneuvon valmiste-
numerosta. Suomessa valmistetun rakennetun ajoneuvon valmistenumeron antaa katsastustoi-
mipaikka 7 8:ssd sdédetylla tavalla. Kéytettynd maahan tuodun rakennetun ajoneuvon valmiste-
numero voi olla ajoneuvon valmistajan tai ulkomaisen viranomaisen antama. Mikali kéytettyna
maahan tuotu vahintddn 50 prosenttia muutettu ajoneuvo on ulkomailla rekisteroéity alkuperai-
sen kanta-ajoneuvon valmistenumerolla, sille on rekisterdintikatsastuksessa annettava uusi val-

mistenumero 7 8:ssd saddetyll4 tavalla.
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Saédnnoksen e) kohdassa méaéritelladn varaosan késite. Varaosalla tarkoitetaan muotoilultaan ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan samanlaista osaa kuin ajoneuvoon uutena alun perin kuulunut osa.
S&annoksen tarkoituksena on osaltaan mahdollistaa ajoneuvon korjaaminen siten, ett4 ajoneu-
von tekninen identiteetti ei korjaamisen seurauksena muutu. Varaosat luetaan kanta-ajoneuvon
osuuteen siten kuin jallempand erikseen sdadetddn. Osan samanlaisuutta koskevalla vaatimuk-
sella ei edellytetd varaosan olevan ajoneuvon valmistajan tuottama ns. merkkivaraosa, mutta va-
raosan on oltava objektiivisesti arvioiden siind maarin samanlainen kuin alkuperdinen osa, ettei
ajoneuvon voida katsoa muuttuvan miltddn osin toiseksi osan vaihtamisen seurauksena. Varaosa
voi olla myos itse valmistettu. Epéselvissé tapauksissa ajoneuvon omistajan on esitettdva osan
samanlaisuudesta riittdva selvitys. Tavallisesti riittdnee vaurioituneen osan esittdminen vertailta-

vaksi.

Koska vanhoihin ajoneuvoihin ei aina ole saatavilla alkuperdisen mallisia varaosia, on varaosan
samanlaisuuden madritelma& kevennetty véhintdén 30 vuotta vanhojen ajoneuvojen osalta siten,
ettd varaosa voi olla myo6s "vastaava” kuin alkuperdinen osa. Esimerkiksi rikkoutuneen vanhan
moottorin vaihtaminen vastaavanmalliseen uustuotantomoottoriin on tarkoitettu mahdolliseksi
edellyttden, ettd moottorin tekniset ominaisuudet ja fyysinen muotoilu ovat olennaisilta osin sa-
manlaisia kuin alkuperdisen moottorin ominaisuudet. Sdannoksella ei kuitenkaan tarkoiteta,
ettd esimerkiksi vanhanmallisen moottorin voisi vaihtaa uudenmalliseen moottoriin, vaan vara-
osan on oltava olennaisilta teknisiltd ominaisuuksiltaan ja muotoilultaan vastaava kuin ajoneu-
von alkuperéinen osa. Sivuventtiilimoottoria ei voi sddénnoksen nojalla vaihtaa kansiventtiili-
moottoriin, eikd sylinterien lukumaéra voi muuttua. S&annoksen nojalla esimerkiksi Harley-
Davidsonin ”Panhead”-mallisarjan moottorin saa vaihtaa uustuotantona valmistettuun tai toises-
ta ajoneuvoyksilostd perdisin olevaan vanhaan Panhead-moottoriin, mutta ei "Evolution”- tai
"TwinCam”-malleihin. Vanhojen autojen osalta sédénnoksen soveltamisalan piiriin kuuluu mm.

préssattyjen tukivarsien vaihtaminen putkirakenteisiin.

3 § Ajoneuvon osien osuudet

1. Ajoneuvon osien ja osakokonaisuuksien osuudet ajoneuvosta ovat tdman asetuksen liitteen

mukaiset. Muita kuin liitteessa mainittuja osia tai osakokonaisuuksia ei oteta huomioon.
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2. Jos liitteessa tarkoitetusta osakokonaisuudesta kéytetddn vain osa, katsastustoimipaikka maa-
rdd 1 momentissa tarkoitetun osuuden arvioimalla, mink& verran kanta-ajoneuvon osuus on
muutoksen johdosta pienentynyt. Henkildauton korikehikon ja korin varusteiden sekd mootto-
ripyoéran rungon muutokset eivét kuitenkaan pienenné kanta-ajoneuvon osuutta edellyttaen, etta

osan alkuperédinen malli ja rakenne ovat muutoksen jalkeen tunnistettavissa.

3. Ajoneuvoon vaihdetut varaosat luetaan kanta-ajoneuvon osuuteen.

Perustelut

Sadannoksen 1 momenttiin liitetd&n selvyyden vuoksi maininta identiteettiin vaikuttavien osien

tyhjentavésta luetteloinnista asetuksen liitteissa.

S&annoksen 2 momenttiin liitetd&n arviointia ohjaava maininta siitd, ettd alkuperdistad osaa tai
kanta-ajoneuvoon kuuluvaa varaosaa muutettaessa ajoneuvon identiteetin kannalta merkitysté
on muutoksen kanta-ajoneuvon osuutta pienentévéllg vaikutuksella. Silld, ettd osakokonaisuu-
teen lisdtadn jotain, ei ole kanta-ajoneuvon osuutta pienentdvad vaikutusta. Esimerkiksi vanhojen
autojen runkojen rakenteiden vahvistaminen koteloimalla runkoaisoja ("boksaaminen”) tai li-
sadmalld muita tukirakenteita ei pienennd kanta-ajoneuvon osuutta. Moottoripydrien osalta ylei-
sin soveltamiskohde s&anndkselle lienee polttoaineséilion muutos, jossa alkuperdista tankkia on

muotoiltu uudelleen.

Lisdksi 2 momentin toisessa virkkeessé sdadetdan erikseen yleisimpien muutosten, henkil6auto-
jen peltiosien muutosten sekd moottoripy0rien runkomuutosten, arvioinnista siten, ettd kanta-
ajoneuvon osuus pienenee vain, jos alkuperdinen malli ei ole en&a tunnistettavissa muutosten
seurauksena. Téllg tavoin muotoillulle sdantelylle vaihtoehtoinen ldhestymistapa olisi jyvittda
kaikenlaiset kanta-ajoneuvon osuutta pienentdvat muutokset erikseen. Erilaisten muutosten ta-
sapuolinen jyvittdminen olisi kuitenkin jokseenkin mahdotonta, silld muutosten vaikutukset
osan malliin ja rakenteeseen ovat eri ajoneuvoissa varsin erilaisia, samoin erilaisten muutosten
kanta-ajoneuvon osuutta pienentéva vaikutus. Tasté syystd kanta-ajoneuvon osuutta pienentdvat
sddnnoksen mukaan ainoastaan sellaiset muutokset, joiden seurauksena osan alkuperéistd mal-
lia ei voida endd tunnistaa. Esimerkiksi sellaisten muutosten, joiden seurauksena auton kori
muistuttaa enemman jotain muuta ajoneuvoa kuin alkuperdisté, on tarkoitettu pienentavan kan-

ta-ajoneuvon osuutta.
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Henkildautojen korikehikon ja korin varusteiden muutoksia kutsutaan yleisesti ”kustomoinnik-
si” tai “tuningiksi”. Kustomoinnissa vdhdisemmat peltiosien muutokset ké&sittavat mm. ovenkah-
vojen ja listojen reikien tdyttdmistd, kulmien pyoristystd, ilmanottoaukkojen tekemistd ja va-
laisimien sekd etuséleikdon ympdriston peltien muokkaamista. Hieman suurempia muutoksia
ovat esimerkiksi lokasuojien levittdminen, neliovisen korin muuttaminen kaksioviseksi seka ka-
ton madaltaminen ("choppaaminen”). Teknisesti vaikeimpia muutoksia taasen ovat itse korike-
hikon madaltaminen (”sectionointi”) ja korikehikon laskeminen suhteessa auton runkoon
("channelointi”). Tuning-harrastuksessa autoa muunnellaan esimerkiksi lissdmalla koriin spoile-
reita, levikkeitd ja "ilmanottoscooppeja”. Té&ssd mainituista muutoksista mikaan ei tosiasiassa
olennaisesti pienennd kanta-ajoneuvon osuutta eikd normaalisti vaikuta ajoneuvon tunnistetta-
vuuteen niin voimakkaasti, ettd ajoneuvoa voitaisiin vaittdd olennaisilta osin toiseksi. Ehdotetun
sadntelyn on tarkoitettu kattavan tassd luetellut muutostyot siten, ettd kanta-ajoneuvon osuus ei

niiden seurauksena pienene.

Korimuutoksissa, kuten muissakin ajoneuvon rakenteen muutoksissa on luonnollisesti huomioi-
tava ajoneuvoon sovellettavat ajoneuvotekniset vaatimukset. Korityypin muutos avoautoksi on
mahdollista ajoneuvoteknisten s&anndsten asettamissa puitteissa. Avoautomuutoksia silmélla

pitden korikehikon osuudesta on jyvitystaulukossa erotettu katon osuus erikseen.

Moottoripyorien rungon kehtoputkien asennon muuttaminen tai putkien jatkaminen ei sain-
noksen nojalla pienennd kanta-ajoneuvon osuutta. Tam& on perusteltua jo siksi, ettd kanta-
ajoneuvon osuus ei ndiden muutosten seurauksena todellisuudessa pienene. Mydskaan rungon
valukappaleiden vaihtaminen muotoilultaan toisenlaisiin ei sadnndksen nojalla pienennd kanta-
ajoneuvon osuutta. Eri moottoripydrdmerkkien ja -mallien osalta valukappaleiden identifioimi-
nen on jokseenkin mahdotonta. Sen sijaan rungon rakenteen muuttaminen esimerkiksi yksikeh-
toisesta kaksikehtoiseksi pienentda kanta-ajoneuvon osuutta. S&4nnosta sovellettaessa on kiinni-
tettdvd huomiota ensisijaisesti rungon rakenteen tunnistettavuuteen. S&&nnoksen soveltamista
silmélla pitden moottoripyorien osien jyvityksissd on erikseen osoitettu prosenttiosuus apurun-
golle. Polttoaineséilion osalta sdédnnds on tarkoitettu tulkittavaksi vastaavasti kuin autojen pel-

tiosien muuntelun yhteydessé.

Saadnnoksen tavoitteena on ajoneuvoharrastuksen edellytysten parantaminen. S&innds jattaa
ajoneuvon katsastajalle harkintavaltaa muunnellun osan tunnistettavuuden osalta. Tarkoituksena

on, etti kanta-ajoneuvon osuutta pienennetéan vain, jos osa selvésti muistuttaa rakenteeltaan ja
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malliltaan jotain muuta kuin alkuperéistd. T&ll6in voidaan useimmiten tulkita koko osan osuus
menetetyksi noudattaen autoverolain esitdissa annettua tulkintaohjetta, jonka mukaan auton ko-
ri katsotaan vaihdetuksi, jos alkuperdistd koria on jaljella 50 prosenttia tai vdhemman. Jos tun-
nistettavuudesta on epéselvyyttd, harrastaja voi esittdd vertailtavaksi valokuvia tai muita doku-
mentteja alkuperdisestd osasta. S4annds on tarkoitettu sovellettavaksi vain siind erikseen mainit-
tuihin osiin tai osakokonaisuuksiin. Muiden osien muuttamisen osalta noudatetaan, mit4 s&an-

noksen ensimmaisessa virkkeessa saadetaan.

S&dannoksen 3 momentissa sdédetdén varaosien kuulumisesta kanta-ajoneuvon osuuteen. Vara-
osien vaihtaminen ei siis pienenng kanta-ajoneuvon osuutta. Ajoneuvoon vaihdettuja varaosien

rakennetta ja muotoilua saa muuttaa noudattaen, mit4 2 momentissa saadetaan.

4 § Ajoneuvon kunnostaminen, muuttaminen ja kokoaminen osista

1. Vaurioituneen ajoneuvon kunnostaminen tulee suorittaa huolella kdyttden véhintddn kunnos-
tettavan ajoneuvon ikéaa ja kuntoa vastaavia varaosia. Korjatun ajoneuvon lujuuden tulee vastata

samanikadisen, vaurioitumattoman ajoneuvon lujuutta.

2. Ajoneuvon muutostyd on suoritettava huolellisesti. Ajoneuvojen rakenteen muuttamisesta
saddetddn LiitkMP:ssd auton rakenteen muuttamisesta (23.10.1998/779) sek& LiikMP:ssa moot-

toripy0rén ja mopon rakenteen muuttamisesta (9.4.1992/332).

3. Osista koottu rakennettu ajoneuvo on valmistettava huolellisesti. Rakennetun ajoneuvon lu-

juuden tulee vastata vastaavanlaisen, Suomessa liikkenteeseen hyvéksyttavan ajoneuvon lujuutta.

Perustelut

Saannos vastaa padosin voimassa olevan asetuksen 4 §:ssd sdadettyd, mutta ehdotuksessa omak-
sutun identiteettid koskevan logiikan mukaisesti siind erotetaan ajoneuvon kunnostaminen,
muuttaminen ja osista rakentaminen. S&annoksen 3 momentissa ei ole tarkoitus asettaa raken-
netun ajoneuvon valmistajalle korkeaa néyttokynnysté ajoneuvon rakenteellisen lujuuden osalta.

Rakenteen osalta on noudatettava, mit4 ajoneuvoteknisissé sadnnoksissa saddetaan.
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5 § llmoitusvelvollisuus ja selvitys osien alkuperasté

1. Jos alle 30 vuotta vanhan ajoneuvon osista on vaihdettu 25 prosenttia tai enemmaén, ajoneu-
vosta on laadittava Ajoneuvohallintokeskuksen vahvistamalla lomakkeella osaluettelo, jossa ajo-
neuvon omistaja tai haltija ilmoittaa katsastusviranomaiselle tiedossaan olevat ajoneuvoon vaih-
detut osat. Vaihdettujen osien alkuperdstd on vaadittaessa esitettdva luotettava selvitys, kuten
kauppalasku, tulliselvitys tai muu vastaava. Osien alkuperaé koskevat selvitykset liitetddn osaluet-
teloon. Ajoneuvon omistajan tai haltijan on allekirjoituksellaan vahvistettava osaluettelo oikeak-

Si.

2. Katsastusviranomaisen on ilmoituksen jattdmisen yhteydessa tarkastettava, ettd ajoneuvon
valmistenumero vastaa rekisteritietoja ja ettd varaosat ja muutetut osat on merkitty osaluetteloon

oikein.

3. Rakennetun ajoneuvon kokoamisessa kéytetyista osista on laadittava osaluettelo. Osien alku-
perastd on vaadittaessa esitettdva luotettava selvitys. Osien alkuper&a koskevat selvitykset liite-

tdan osaluetteloon.

Perustelut

Sédannoksessa sdadetéddn autoverolain nojalla ilmoitusvelvollisuudesta ajoneuvojen verotukselli-
sen identiteetin sdantelyn valvontaa silmélla pitden. S&&nnos ei aseta muutoskatsastusvelvolli-
suutta, mutta muutoskatsastusvelvollisuus seuraa hyvaksyntdasetuksen 25 §:std. Autoverolaissa
tarkoitettu viiden vuoden maéaréaika alkaa kulua, kun osaluettelo on jatetty katsastusviranomai-

selle ja tarkastettu.

IImoituksen yhteydessa ajoneuvon katsastajan on tarkastettava osaluettelon sisalto sellaisten osi-
en osalta, jotka on merkitty valmistenumerolla, sekd varaosien ja muutettujen osien osalta. Tar-
vittaessa ajoneuvon osien alkuperdisyytta voidaan selvittadd laajemminkin. Katsastusviranomainen

ei ole vastuussa ilmoituksen sisalléstd muutoin kuin ylla mainituilta osin.

6 § Korjatun, muutetun ja rakennetun ajoneuvon valmistenumero

1. Korjattu ajoneuvo, muutettu ajoneuvo seké korjattu ja muutettu ajoneuvo merkitdan rekiste-

riin kanta-ajoneuvon valmistenumerolla. Jos valmistenumero kunnostuksen yhteydessa vahin-
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goittuu tai joudutaan poistamaan, valmistenumeron tarkastamisesta on sovittava katsastustoimi-

paikan kanssa ennen kunnostustyon aloittamista.

2. Jos kunnostukseen kdytetyssd osassa on muu kuin kanta-ajoneuvon valmistenumero, katsas-
tustoimipaikka mitétoi timan numeron yliviivaamalla siten, ettd se on edelleen luettavissa. Mité-
tointi osoitetaan molemmille puolille valmistenumeroa katsastustoimipaikan tekemalld toimi-

paikan osoittavalla meistoksella.

3. Jos kanta-ajoneuvon valmistenumero joudutaan meistdimaan uudestaan, katsastustoimipaikka

varmentaa numeron sen molemmille puolille tehdyll& toimipaikan osoittavalla meistoksella.

4. Katsastustoimipaikka antaa rakennetulle ajoneuvolle uuden valmistenumeron, joka meiste-
tadn ajoneuvon koriin tai runkoon. Tarkastettuaan numeron katsastustoimipaikka varmentaa

numeron sen molemmille puolille tehdylld katsastustoimipaikkaa osoittavalla meistoksella.

5. Katsastustoimipaikkaa osoittavan meistoksen tulee olla ilmoitettu Ajoneuvohallintokeskuksel-

le ennen meistoksen kéyton aloittamista.

Perustelut

S&ann0os vastaa voimassa olevan asetuksen 7 §:84.

7 § Rekisteriin merkitseminen

1. Korjattu ajoneuvo merkitéén rekisteriin kanta-ajoneuvon merkkisend ja mallisena. Kéyttoon-
ottoajankohdaksi merkitd4dn kanta-ajoneuvon kéyttoonottoajankohta. Korjaukseen kaytettyjen
osien alkuperéaé koskevat selvitykset seké 5 §:ssé tarkoitettu osaluettelo liitetddn katsastuskirjaan.
Ajoneuvorekisteriin ja rekisteriotteeseen merkitddn huomautus "KORJATTU AJONEUVO'
tai, milloin ajoneuvoa on korjaamisen ohella muutettu 2 momentissa saddetylld tavalla,
"KORJATTU JA MUUTETTU AJONEUVQO".

2. Muutettu ajoneuvo merkitéddn rekisteriin kanta-ajoneuvon merkkisend ja mallisena. Kayt-

toonottoajankohdaksi merkitddn kanta-ajoneuvon kayttoonottoajankohta. Ajoneuvorekisteriin ja

rekisteriotteeseen merkitadn tieto 2 8:n c) kohdassa mainittujen sdaddosten mukaan muutoskat-
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sastusta edellyttdvien osien vaihtamisesta ja niiden tdman asetuksen liitteen mukaisista osuuksis-
ta sekd huomautus "MUUTETTU AJONEUVO”. Ajoneuvorekisteriin ja rekisteriotteeseen
voidaan merkita tiedot my0s muista muutetuista osista ja niiden tdman asetuksen liitteen mukai-

sista osuuksista.

3. Rakennettu ajoneuvo merkitaan rekisteriin omavalmiste-merkkisend tai rekisteriin ilmoittajan
erikseen ajoneuvolle ilmoittamana omamerkkisend ja omatekoisena ajoneuvomallina. Rakenne-
tun ajoneuvon osaluettelo ja osien alkuperdd koskevat selvitykset liitetddn katsastuskirjaan. Jos
rakennetun ajoneuvon osista enemmaéan kuin 50 prosenttia on perdisin tietynmerkkisesta ajo-
neuvomallista ja rakennetun ajoneuvon rekisteriin ilmoittajalla on tavaramerkkilain (7/1964)
mukainen oikeus ajoneuvon merkin kéyttdmiseen, rakennettu ajoneuvo saadaan merkité rekis-
teriin sen merkkisend ja mallisena tai mallin muunnoksena, millaisesta ajoneuvomallista enem-
méan kuin 50 prosenttia ajoneuvon osista on peréisin. Rakennetun ajoneuvon k&yttddnottoajan-
kohdaksi merkitadn ajoneuvon ensirekisterdintipdivéa. Rekisteriin ja rekisteriotteeseen merkitadn
huomautus "RAKENNETTU AJONEUVO" tai, milloin ajoneuvoa on sen ensirekisterdinnin
jalkeen muutettu 2 momentissa saddetylld tavalla, "RAKENNETTU JA MUUTETTU
AJONEUVO"

4. Kdytettynd maahan tuodun rakennetun ajoneuvon kayttoonottoajankohdaksi merkitdan ajo-
neuvon valmistusajankohta tai, milloin tat4 ei voida selvittad, ajoneuvon ensirekisterdintipaivé

ulkomailla taikka ajoneuvon moottorin tai rungon valmistusajankohta.

5. Uuden valmistenumeron merkitsemisesta ja valmistenumeron mitatdimisesta tehd&an asian-

mukainen merkint& ajoneuvorekisterin tietoihin.

Perustelut

Sadnnoksen 1 momentti vastaa rakenteeltaan voimassa olevaa sadntelyd. Korjattu ajoneuvo maa-
ritellddn 2 §:n b) kohdassa. S&anndsté sovelletaan, jos ajoneuvoa on korjattu 2 §:ssé tarkoitetulla
tavalla siten, ettd sen osia on korvattu varaosilla vahintd&n 25 prosenttia. Lisaksi maaraysté rekis-
teriin merkittavista tiedoista on selvyyden vuoksi tdsmennetty siltd osin, kun ajoneuvoa on Kkor-
jaamisen ohella my6s muutettu. Maininta varaosien ja niiden prosenttiosuuksien merkitsemises-
ta rekisteriin on korjaamista koskevan sadntelyn rakenteen muuttamisen seurauksena poistettu.
Maininta muiden rekisteritietojen tarkistamisesta on poistettu tarpeettomana, koska muut rekis-

teritiedot tarkistetaan joka tapauksessa.
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Sdannoksen 2 momentissa saadetddn erikseen muutetun ajoneuvon tietojen merkitsemisestéa
rekisteriin. Muutettu ajoneuvo maéritellddn 2 8:n c) kohdassa. S&annds vastaa rakenteeltaan 1
momentin s&annosté ja perustuu pédosin voimassa olevan asetuksen 8 §:n 1 ja 2 momenttien
sdannoksiin. Asetuksen soveltamisalan laajentamisen seurauksena sadanndkseen otetaan vaati-
mus muutoskatsastusta edellyttdvien muutettujen osien prosenttiosuuksien merkitsemisesta re-

kisteriin.

Saannoksen 3 momentti perustuu pé&dosin voimassa olevaan séantelyyn. Momenttiin lisatdén
kuitenkin maininta rakennetun ajoneuvon osiin liittyvien selvitysten liittdmisestd katsastuskir-

jaan.

Suomen lain mukaan rakennettuna ajoneuvona rekisteroitdvan ulkomailla muutetun ajoneuvon
kayttdonottoajankohdan maarittdminen on toisinaan erittéin vaikeaa, koska ajoneuvoa on saatet-
tu muunnella esimerkiksi pitkan ajan kuluessa siten, ettd jossain vaiheessa 50 prosentin raja on
ylitetty. Mikéli kaikkien osamuutosten ajankohtaa ei ole merkitty ulkomaiseen rekisteriottee-
seen, ei yleensd voida tietdd, milloin ajoneuvon identiteetti on Suomen lain mukaan muuttunut.
Mikaéli tdmé johtaa edelleen siihen, ettd ajoneuvon edellytetdan tdyttdvan vaatimukset, jotka ovat
voimassa rekistergitdessd ajoneuvoa Suomeen, on kyse yleensa kohtuuttomasta tilanteesta erityi-
sesti, mitd vanhempi ajoneuvo todellisuudessa on. T&sté syystd saédnnoksen 4 momentissa maari-
tellddn kdytettynd maahan tuotavan rakennetun ajoneuvon kayttdonottoajankohdan maaréyty-
minen vastaavasti kuin muiden vanhempien ajoneuvojen osalta siten, etta ellei tdsméllinen kéyt-
toonottoajankohta selvid ajoneuvoa koskevista asiakirjoista, kayttdonottoajankohdaksi merkitaan
ajoneuvon alkuperdinen ensirekisterdintipdiva ulkomailla, tai tdiman tiedon puuttuessa ajoneu-

von moottorin tai rungon valmistusajankohta riippuen siitd, kumpi néistd on vanhempi.

8 § Voimaantulo- ja siirtymasaanndkset

Tama asetus tulee voimaan . .2007.

Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa rekisteriin merkityt vaihdettujen osien osuudet jadvat

voimaan.
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Ajoneuvoja, joihin vaihdettujen osien osuudet on ennen tdméan asetuksen voimaantuloa merkit-
ty rekisteriin, saa kunnostaa noudattaen, mité tassé asetuksessa saddetdan. Jos ajoneuvoa muute-
taan tai jos ajoneuvon omistaja tai haltija niin vaatii, on ajoneuvoon vaihdettujen osien osuudet

merkittava rekisteriin timéan asetuksen mukaisesti.

Perustelut

Uuden asetuksen oikeusvaikutuksia ei voida ulottaa taannehtivasti sellaisiin ajoneuvoihin, joiden
osalta prosenttijyvitykset on aikaisemman sééntelyn nojalla tehty. Tastd syystd on sdédettava

vanhojen jyvitysten voimassaolosta erikseen uuden séantelyn voimaantulon jalkeenkin.

Aikaisemman sadntelyn voimassa ollessa jyvitettyjen ajoneuvojen korjaaminen on saatettava uu-
den sdéntelyn piiriin. Jos aikaisemman saéntelyn voimassa ollessa jyvitettyd ajoneuvoa muute-
taan edelleen, kysymys ei ole endd sadntelyn taannehtivasta ulottamisesta aikaisemmin muutet-
tuihin ajoneuvoihin, joten ajoneuvolle voidaan laatia jyvitys uuden sadntelyn mukaisesti. Tama
ei muodostu ajoneuvojen omistajille kohtuuttomaksi, silla he voivat etukéteen arvioida suunnit-
telemiensa muutosten oikeusvaikutuksia ja tarvittaessa palauttaa ajoneuvoa joiltain osin alkupe-

réiseen asuunsa.
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3.4 Prosenttijyvitykset

3.4.1 Henkilé- ja pakettiautot

1. Kori varusteineen 32 %
- Korikehikko' 22 %
- Katto 2%
- Takalokasuojat 1 %/kpl
- Etukansi 1%
- Takakansi 1%
- Etulokasuojat’ 1 %/kpl
- Ovet’ 4 %
- Puskurit 0,5 %/kpl
- Etusdleikko 1%
2. Runko/pohjalevy* 24 %
3. Moottori apulaitteineen 26 %
- Moottori 14 %
- Vaihteisto ja kardaani 8 %
- Jadhdyttaja 2%
- Polttoaineséilio 2%
4. Akselistot lukuun ottamatta jarruja 8%
- Etuakselisto 4 %
- Taka-akselisto 4 %
5. Sisustus 6 %
- Istuimet’ 2%
- Kojelauta 2%
- LAmmityslaite® 2%
6. Ajovalot 4%
- Etuvalot 2%
- Takavalot 2%
Yhteensé 100 %

" Jos N1-luokan ajoneuvossa on korikehikosta erillinen lava, kontti tai muu tavaroiden kuljetukseen tarkoitettu tila,
sité ei lueta mukaan korikehikon osuuteen eikd muuhun taulukossa jyvitettyyn osakokonaisuuteen.

* Jos ajoneuvossa ei ole erillisia etulokasuojia, niiden osuus lisatdan korikehikon osuuteen siten, ettd korikehikon
osuus on 24 %.

* Neliovisessa 1 %/kpl, kaksiovisessa 2 %/kpl.

“ Itsekantavan korikehikon osuus on yhteensd 46 %, varusteineen 56 %.

* Kaksipaikkaisessa 1 %/kpl, muissa etuistuimet 0,5 %/kpl ja takaistuin 1 %.

* Jos ajoneuvossa ei ole alun perin ollut lammityslaitetta, sen osuus lisatdén korikehikon osuuteen siten, ettd kori-

kehikon osuus on yhteensé 24 %.
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Perustelut

Kanta-ajoneuvolla tarkoitetaan vain tdssa liitteessé tarkoitettujen osien muodostamaa kokonai-

suutta.

Taulukko on laadittu painottaen ajoneuvon identiteetin kannalta kolmea keskeisintd osakoko-
naisuutta, koria, runkoa ja moottoria. Taulukko rakentuu tydryhmén ensimmaisissa kokouksis-
sa keskustellun ”kaksi kolmesta-periaatteen” varaan siten, ettd taulukon mukaan teknisen identi-
teetin sailymiseksi riittdd, kun kaksi kolmesta keskeisimmaéstd kokonaisuudesta sailytetaan alku-
peréisind. Teknisen ja verotuksellisen identiteetin sdantelyn tavoitteiden ndkokulmasta merkitta-
vaa on, ettd talla tavoin laadittu jyvitys varmistaa ajoneuvojen séilymisen identiteetiltd&dn aikakau-
tensa ominaisuuksia vastaavina, vaikka kaikki muut osat vaihdettaisiin. Toisaalta talla tavoin jyvi-
tettynd taulukko jattdd vanhojen ajoneuvojen rakenteluharrastukselle jonkin verran voimassa

olevaa sdantelyd enemman liikkkumavaraa.

Taulukosta on jatetty pois likkenneturvallisuuden nakokulmasta tdrkeimmét osat: jarrut ja ohja-
uslaitteet. Tadma perustuu siihen, ettd identiteettisdantely ei saa muodostua esteeksi ajoneuvon
liikenneturvallisuusominaisuuksien parantamiselle. Vastaavasti talld tavoin voidaan luopua jarru-
ja ja ohjauslaitteistoa koskevasta nyt voimassa olevasta erityissadntelystd. Niin ikaan liikennetur-
vallisuutta silmalla pitden akselistoille on jyvitetty verraten pieni prosenttiosuus, yhteensé 8 pro-
senttia. My0s verhoilu ja mittaristo on jatetty pois taulukosta. Vanhoissa autoissa verhoilumate-
riaali ei yleensa ole erityisen laadukasta, eikd sen korvaaminen varaosaksi tulkittavalla verhoilu-
materiaalilla ole tasté syystd mielekastd. Mittaristo puolestaan on vanhoissa autoissa usein vauri-
oitunut, eikd varaosaksi tulkittavia mittaristoja ole yleensa saatavilla. Toisaalta verhoilun ja mitta-

riston merkitys ajoneuvon identiteetin maardytymiselle on vahéinen.

Itsekantavan korikehikon osuus on taulukon mukaan yhteensd 46 prosenttia. Taulukon sovel-
tamisen seurauksena itsekantavan korin vaihtaminen muuhun kuin varaosana pidettavaan koriin
on kaytdnnossd mahdotonta, silld rakenteeltaan ja muotoilultaan alkuperéaisestd poikkeavassa
itsekantavassa korirakenteessa ei voi hyddyntdd kanta-ajoneuvon koriin liittyvid muita peltiosia,
kuten ovia ja luukkuja. Varusteineen itsekantavan korin osuus on yhteensa 56 prosenttia. Vero-
tuksen osalta itsekantavan korin vaihtaminen varaosaankin on mahdollista ainoastaan liikenne-

vahingon seurauksena tai jos ajoneuvo on vahintdan 30 vuotta vanha.
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Sellaisissa pakettiautoissa, joissa tavaroiden kuljetukseen tarkoitettu kontti tai lava on kiinted osa
korikehikkoa, se luetaan mukaan korikehikon 22 prosentin osuuteen. Erilliset kontit tai lavat on
jatetty taulukon ulkopuolelle, koska niiden alkuperdisyyden valvonta on usein vaikeaa. Toisaalta

samaa ajoneuvoa saatetaan kayttaa erilaisilla tavarankuljetusvarusteilla.

Séaantelyn yksinkertaistamista silmalla pitden taulukon on ajateltu soveltuvan kaikenikaisiin hen-
kilo- ja pakettiautoihin. Uudemmille autoille voidaan haluttaessa laatia my6s oma taulukkonsa,
jossa esimerkiksi pakollisten turvavarusteiden osuus jyvitetddn erikseen. Oma kasitykseni on
kuitenkin, ettd tdmé ei ole identiteetin ma&raytymisen keskeisia tekijoita silmalla pitaen tarpeel-

lista.
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3.4.2 Moottori- ja kolmipydrét (L3e-, L4e- ja L5e-luokka)

1. Moottori apulaitteineen 28 %
- moottori 14 %
- kampikammio ja koneisto 8 %
- sylinterit ja mannat 3%
- sylinterinkannet 3%
- ensidveto 4 %
- vaihteisto 10 %
2. Runko’ 28 %
- apurunko 2%
3. Takahaarukka, -akselisto ja -jousitus 8 %
- takahaarukka tai -akselisto’® 4%
- jouset ja iskunvaimentimet 4 %
4. Etuhaarukka 8%
- T-kappaleet 3%
- teleskoopin sisaputket 2%
- teleskoopin ulkoputket 3%
5. Pyorat
a) Moottoripyorat 16 %
- py6réan napa, etu 4%
- pyoran napa, taka 4 %
- vannekehd, etu 4 %
- vannekehd, taka 4 %
b) Kolmipyéréat 16 %
- py6réan napa, etu 4%
- pyOran navat, taka 2 %l/kpl
- vannekehd, etu 4%
- vannekehdt, taka 2 %l/kpl
6. Polttoaineséilié 4%
7. Istuin 4%
8. Pakoputkisto 2%
- alkukayrat 1%
- 44nenvaimentimet 1%
9. Ajovalot 2%
- etuvalo 1%
- takavalo 1%
Yhteensé 100 %

" Jousittamattomalla taka-akselilla varustetun moottoripydran rungon ja takahaarukan osuus on yhteensa 36 %. Jos
jousitettu runko muutetaan jousittamattomaksi, kanta-ajoneuvon osuus pienenee 8 %.

* Kaksipyordisissé ja sivuvaunumoottoripyorissé takahaarukka, kolmipy6réssa taka-akselisto.
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Perustelut

Kanta-ajoneuvolla tarkoitetaan vain tdssa liitteessé tarkoitettujen osien muodostamaa kokonai-
suutta. Katteita, sivuvaunua ja muita esimerkiksi lisdvarusteiksi tulkittavia osia ei lueta mukaan

kanta-ajoneuvoon.

Jyvityksissd on painotettu rungon ja moottorin osuuksia. Jyvityksistd on poistettu kulutusosat
(renkaat, ketjut ja rattaat) sekd eréitd kokonaisuuden kannalta pienid osia, joiden alkuperdisyytta
on vaikeaa selvittad (kasi- ja jalkahallintalaitteet, vilkut, mittarit jne.). Lokasuojat on jétetty pois,
koska etulokasuoja ei ole pakollinen varuste, eiké& useissa moottoripyorissa ei ole lainkaan eril-
list4 takalokasuojaa, vaan takalokasuojana toimii apurunko ja siihen kytketty kate (ns. “takahdk-
ki”). Jarrut on poistettu, koska télla tavoin voimassa oleva erityissaéntely liikkenneturvallisuutta

parantavien osien vaihtamisesta k&y moottoripy6rien osalta tarpeettomaksi.

Ajoneuvoluokan muutoksia silmalla pitden taulukko on jyvitetty siten, ettd se soveltuu kaksi- ja
kolmipydréisiin moottoripydriin sekd sivuvaunumoottoripydriin. Talld tavoin rakennettuna ajo-
neuvoluokan muutokset eivat muodostu ongelmaksi identiteettisdantelyn nakdkulmasta. Samal-
la myds todistelua koskevat ongelmat vahenevét identiteettisadntelyn tavoitteiden kuitenkaan

vaarantumatta.

Milloin moottori, ensidveto ja vaihteisto muodostavat erottamattoman kokonaisuuden, ei moot-

toria apulaitteineen tarvitse arvioida erillisind osina.

Runko on niiden osien muodostama kokonaisuus, jotka kytkevat ohjausputken ja takahaarukan
kiinnityspisteet toisiinsa. Putkirakenteisen tai muun vastaavan rungon putkien korjaaminen tai
jatkaminen taikka asennon muuttaminen ei vaikuta rungon osuuteen. Apurungon vaihtaminen

toisenlaiseen pienentdd rungon osuutta 2 prosenttia.

Kaksipyoréisissa ja sivuvaunumoottoripyorissa on jyvitetty takahaarukka ja takajousitus, kolmi-
pyorissé taka-akselisto kaikkine osineen seké takajousitus. Etujousitusta ei ole erikseen jyvitetty,
koska erityisesti teleskooppihaarukan osalta jousituksen alkuperéisyyden valvonta ei ole kéytan-
nossé mahdollista. Muiden kuin teleskooppimallisten etuhaarukoiden muutoksissa on nouda-
tettava, mitd 3 §:n 2 momentissa séadetadn. Esimerkiksi springer-haarukan pidentdmisen yhtey-

dessa kanta-ajoneuvon osuus ei yleensé pienene.
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